Projekt

Opferorientierung im Justizvolizug

Abschlussbericht

Dr. Susanne Jacob, Projektleitung, Justizvollzugsanstalt Uelzen

Dr. Susann Prator, Kriminologischer Dienst fur den niedersachsischen Justizvollzug
André Matthias Hoher, Niedersachsisches Justizministerium

Dietmar Mdaller, Jugendanstalt Hameln

Dominik Nillies, Justizvollzugsanstalt Sehnde

Projekt-Nr.: 4400 | - Ill - 622



[ ] U= (U] T PP 6

Was ist Opferorientierung im JUustizZvollZug™?.............uuuuiimiiiiiiiiiis 9
Teil 1: Grundlagen und HIiNtergrliNde ...............uuuuuumiimiiiiiii e 11
1. Opferorientierung im Justizvollzug - ein Perspektivenwechsel ...............ccccccceiiiiinnne. 11
1.1 Die Entwicklung der Opferrechte und der Justizvollzug ..............cooviiimiiiiiiiiiinnnenn, 11
1.2 Die Sicht der Opfer als Hintergrund einer vollzuglichen Opferorientierung .............. 16
2. Restorative Justice als theoretische Grundlage einer Opferorientierung im Justizvollzug
......................................................................................................................................... 19
3. Die theoretische Konzeption der Projektarbeit ..., 22
3.1 Opferorientierung als Verantwortungsubernahme fir die Tatopfer: Die Perspektive
der Opfer im JUSHZVOIIZUG ..........ueiiiiiieee e 25
3.2 Opferorientierung als Verantwortungsubernahme in der Gesellschaft:
Ehrenamtliches Engagement von Gefangenen .............cccoooiiiii e 28
3.3 Opferorientierung als Verantwortungsubernahme fir das soziale Umfeld: der
familienorientierte VOIIZUG ..........cooii it 34
Teil 2: Opferorientierung im Justizvollzug - eine Bestandsaufnahme......................... 39
1. Nationale und internationale Befunde zur Wirkung von Restorative Justice-Mallnahmen
M JUSHIZVOIIZUQG ... 39
2. Opferbezogene Vollzugsgestaltung - Ansatze im Strafvollzug der Lander .................... 48
2.1 Initiativen einer opferbezogenen Vollzugsgestaltung...........cccccoveeeiiiiiiiiiiicceen e 48
2.2 Ergebnisse der LANderumfrage ..........c..uueiiiiiiiiiiiiieiec e 50
2.3 Entwicklungen zum familienorientierten Strafvollzug in den Bundeslandern............ 57
3. Ansatze einer Opferorientierung im niedersachsischen Justizvollzug ...............ccc......... 59
3.1 Allgemeine Hinweise der Leiterinnen und Leiter der Justizvollzugsanstalten........... 59
3.2 Die Perspektive der Opfer im Justizvollzug............ooovvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 60
3.3 Ehrenamtliches Engagement von Gefangenen .............coocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecee e 63
3.4 Familienorientierter VOIZUQG ..........coooiiiiiiiiiii e 67
Teil 3: Mal3nahmen einer Opferorientierung im Justizvollzug.................ccccceviiiinnnnee 69
1. Information und Vernetzung............oooo i 70
1.1 Koordinatorin/Koordinator fur vollzugliche Opferorientierung.............cocooeeeeeeeee. 70
1.2 Informationen auf HOMEPAGES ......coovvuniiiiii et 71
1.3 Umgang mit Auskunftsersuchen von Tatopfern und ihren Angehdrigen .................. 72

1.4 Anfrage bei den Staatsanwaltschaften bezlglich vorliegender Auskunftsersuchen .74

1.5 Runder Tisch Opferorientierung ............oooueiiiiiiiiiiiee e 74
1.6 Steuerungskreis Opferorientierung...........coooviiiiiiiiii i 75
1.7 OFffentliChKEItSAIDEIL..........ccvecee ettt ee e ene e 77



2. Ausgleich und Wiedergutmachung ............coouviiiiiiiiiicc e 79

2.1 Erfassen der Schadenersatzzahlungen in der Vollzugsplanung ...........cccccceeeeeen. 79
2.2 Unterstltzung bei der Zahlung von Schadensersatz und Opferentschadigung........ 80
2.3 Tater-Opfer-Mediation zum TatausgleiCh ... 81
3. Behandlungsplanung und Behandlungsmalnahmen.............cc..cooooiiiiiiiiiiniieeneeeeiinn, 83
3.1 Erfassen von Merkmalen der Tatsituation und der Tatfolgen in der
BehandlungsuntersuChung...........ooooii i 83
3.2 Ausbau und Erweiterung von Behandlungsmalnahmen .............ccccooiiiiiiiiiiannnnnnne 84
B R =] (0] = (Y= T O ([ 85
4. Lockerungsplanung und Ubergangsmanagement.............ocveeueeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeseeeseeenns 87
4.1 Opferorientierung bei LOCKErungsweiSUNGEN...........ccuuuiiiiiiiieeeieiiiiieeee e 87
4.2 Opferorientierung im Ubergangsmanagement.............c.ocoueeeeeeeeeeceeeeeee e, 88
4.3 Tater-Opfer Gesprache zur Lockerungs- und Entlassungsplanung ......................... 89
5. Ehrenamtliches Engagement ... 90
5.1 Ausbau der Kooperationen zum ehrenamtlichen Engagement............cccccvvviinnnnn. 90
5.2 Eignungsprifung der Gefangenen fir ehrenamtliches Engagement........................ 91
5.3 Abbilden der Ablauforganisation fir den ehrenamtlichen Einsatz von Gefangenen im
Regelungswerk der Justizvollzugseinrichtung ..., 92
6. Familienorientierter VOIIZUG .........cooooooieeeeeeeee e 93
6.1 Bildung einer Arbeitsgruppe zur Konzeptentwicklung...........cccccoeeeeiiiiiiiiiiiiiceee e, 93
6.2 Kindersachbuch zum JUSHIZVOIIZUG ............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 94
7. Aus- und Fortbildung der Bediensteten...........cooooeoioiiioeeeee 95
7.1 Tagung OpferorieNti€rUNg ..........ei i i 95
7.2 Implementierung einer Opferorientierung im Justizvollzug................cooooiiiiieennl. 96
7.3 Fortbildung von Justizvollzugsbediensteten zum familienorientierten Vollzug.......... 97
7.4 Fortbildung von Justizvollzugsbediensteten zu Fragen des ehrenamtlichen
Engagements von GEfangeneN ...........uuoiiiiiii i 98
7.5 Integration der Themenbereiche zur Opferorientierung in die Ausbildung der
Justizvollzugsbediensteten.............oiiii i 99
8. Evaluation und Administrative Implementierung.............oooooooiiiin 100
8.1 Evaluationsempfehlungen ..........ooo oo 100
8.2 Administrative Implementierung ..o 101
= 74 | PSP 102
) (=T = 0 S 103
ABKUrzUNGSVEIZEICANIS ... 109
ANNANGE ... 110



Anhang 1: Uberblick OPferr@Chte. ............oieecueeeee ettt 110

Anhang 2: Ubersicht Uiber gesetzliche Regelungen mit ,Opferbezug® in den

Strafvollzugsgesetzen der LANAEr............oiiiiiiiiiiees e 120
Anhang 3: Vorschlag fir ein Formblatt fir den Umgang mit Auskunftsersuchen von
Tatopfern, § 192 Abs.4 NJVolIzG; § 406d Abs. 2 StPO .......cooeviiiiiieiieeeeeeeee 144
Anhang 4: Mitwirkung von Gewaltopfern an der Behandlungsarbeit: Erfahrungen und
Folgerungen aus einem Pilotprojekt in der Jugendanstalt Hameln..............cccc.ocoeei. 147

Anhang 5: MalRnahmenvorschlage fur die Erstellung eines Rahmenkonzeptes
oFamilienorientierter VOIIZUG ... e 152



Wenn wir verletzt werden, hoffen wir, dass der Tater den Schmerz anerkennt, den er
uns zugeflugt hat, seine Verantwortung und seine Schuld. Wir, die wir von der
Verletzung erniedrigt worden sind, erwarten, dass der Ubeltater sich selbst vor uns
erniedrigt und uns um Verzeihung bittet, vor allem mochten wir glauben, dass sich
seine Personlichkeit dergestalt andert, dass wir uns nicht vor weiteren Verletzungen

firchten mussen.

Zeruya Shalev. Schmerz



Einleitung

Warum beschaftigen wir uns im Justizvollzug mit ,,Opferorientierung?

Die Perspektive der Opfer von Straftaten auch in der Arbeit des Justizvollzuges zu
verankern, ist ein wichtiges Anliegen der niedersachsischen Justizpolitik. Bereits im
Koalitionsvertrag der rot-grinen Landesregierung aus dem Jahr 2013 heil3t es:

Wiedergutmachungsmalinahmen werden auch bei schwereren Straftaten und
im Strafvollzug geférdert. Der Opferschutz wird verstéarkt und die Arbeit der

Stiftung Opferhilfe unterstiitzt und ausgebaut. (S.78)

Im Juli 2015 wurde das Projekt ,,Opferorientierung im Justizvollzug“ eingerichtet. Die
Aufgabe der Projektarbeit war es, ein Konzept fur eine Opferorientierung im
Justizvollzug unter Berlcksichtigung nationaler und internationaler Erfahrungen zu
entwickeln. Den theoretischen Rahmen sollten Ansatze aus dem Bereich der
Restorative Justice bilden. Die Beschaftigung mit den Bedurfnissen der Tatopfer
wurde unter diesem konzeptionellen Rahmen mit der Férderung des ehrenamtlichen
Engagements von Gefangenen und der Entwicklung eines familienorientierten

Vollzuges verknupft.

Die Thematisierung von Opferbelangen ist innerhalb des Justizvollzuges mit einem
Perspektivenwechsel verbunden, der in vielen Bereichen der Vollzugsgestaltung

Auswirkungen haben kann. Daher ist es notwendig, zunachst genau zu definieren,
was unter einer Opferorientierung im Justizvollzug verstanden werden soll und wie

sie sich konkret darstellt.

Den konzeptionellen Uberlegungen geht eine theoretische Auseinandersetzung mit
der Frage voraus, inwieweit die zuvor definierte Opferorientierung eine Aufgabe des
Justizvollzuges ist (Teil 1). Zugleich wird die Frage diskutiert, welche Malihahmen

und Projekte des Justizvollzuges schon jetzt einen Beitrag zu der hier konzeptionell

entwickelten Opferorientierung im Justizvollzug leisten (Teil 2).

Schlief3lich sollen MaRnahmen und Projekte verdeutlichen, welche Mdglichkeiten der

Implementierung einer Opferorientierung im Justizvollzug denkbar sind (Teil 3).



Im Projektbericht findet durchgangig der Begriff des Opfers Verwendung. Damit
orientiert sich die Projektgruppe an dem im Projektauftrag verwendeten Begriff der
Opferorientierung. " Der in gesetzlichen Regelungen verwendete Begriff der
Verletzten wird dort angewendet, wo es inhaltlich Verbindungen zu diesen

gesetzlichen Regelungen gibt.

Die Arbeit der Projektgruppe war in verschiedener Hinsicht bereits selbst der Anfang

einer Implementierung der Opferorientierung im Justizvollzug.

Im Rahmen der Projektarbeit wurden zahlreiche Schnittstellengesprache gefuhrt.
Innerhalb des Bereiches der niedersachsischen Justiz erfolgten Gesprache mit der
Geschaftsfuhrung der Stiftung Opferhilfe e.V. und der Leitung des Ambulanten
Justizsozialdienstes, mit Vertretern der Gefangnisseelsorge, der Opferschutzstelle
des Landespraventionsrates und mit den Referaten 403 und 303 des
niedersachsischen Justizministeriums. Die Projektarbeit war durch die eine
Opferorientierung betreffenden Vorschlage zur Anderung des Niedersachsischen
Justizvollzugsgesetzes im Referentenentwurf 2016 auch mit dem Referat 305 des

niedersachsischen Justizministeriums eng vernetzt.

Externe Schnittstellengesprache wurden mit Vertretern des Weissen Rings e.V.
(Herrn Seeler und Herrn Horning vom Landesvorstand), der Konfliktschlichtungsstelle
Waage e.V. (Frau Petzold, Frau Dr. Vollmer-Schubert) und dem Schwarzen Kreuz
(Herrn Junk) gefuhrt.

Zu Beginn der Projektarbeit wurden die Leiterinnen und Leiter der niedersachsischen
Justizvollzugseinrichtungen interviewt und eine Landerumfrage zur Thematik

durchgefuhrt.

Wahrend der gesamten Projektarbeit waren die Vernetzung mit den
Justizvollzugseinrichtungen innerhalb Niedersachsens und die Forderung der
offentlichen Wahrnehmung des Projektes von zentraler Bedeutung. Erste Planungen

! Die Kritik am Begriff ,Opfer* ist vielfaltig. Dazu gehéren Argumente, die auf die stigmatisierende
Verwendung in der Jugendsprache verweisen und solche, die darauf aufmerksam machen, dass ein
Opfer sprachlich immer ein ,Neutrum® ist. Der Vorteil in der Verwendung des Begriffs ist eine hohe
Ubereinstimmung mit der Alltagssprache der Betroffenen und eine implizite Breite im Verstandnis des
Begriffes.
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und Ergebnisse der Projektarbeit wurden so auch anlasslich der Tagung der
Leiterinnen und Leiter der niedersachsischen Justizvollzugseinrichtungen am

07. und 08.10.2015, der Osnabrucker Gesprache (Treffen von Anstaltsleitungen und
Vertretern der Gefangnisseelsorge) am 23. und 24.11.2015, der Tagung der
Landesarbeitsgemeinschaft der Psychologinnen und Psychologen am 28.04.2016,
der Tagung der Fachbereichsleitungen Behandlung am 02.05.2016, der Tagung der
stellvertretenden Anstaltsleitungen am 20.05.2016, einer Auftaktveranstaltung
~-Runder Tisch Opferorientierung” in der Justizvollzugsanstalt Hannover am
23.05.2016 und einer regionalen Auftaktveranstaltung fur die Férderung des

familienorientierten Vollzuges in Meppen am 15.06.2016 vorgestellt.

Die Opferorientierung im niedersachsischen Justizvollzug war Thema eines
Presseabends der Justizministerin am 03.11.2015. Die Mitglieder der Projektgruppe
waren an der Organisation der Fachtagung ,Opferorientierung im Justizvollzug”“ am
30.03. und 01.04.2016 an der Universitat Goéttingen beteiligt und haben wahrend der
Tagung ,Strafvollzug fir das 21. Jahrhundert® anlasslich des 300jahrigen Jubildums
der Justizvollzugsanstalt Waldheim aus der Projektarbeit berichtet. Das Projekt wird
am 07.09.2016 im Rahmen des Opferhilfekongresses in Hannover prasentiert.

Mitglieder der Projektgruppe waren Herr André Matthias Hoher (Niedersachsisches
Justizministerium), Herr Dietmar Muller (Jugendanstalt Hameln), Herr Dominik Nillies
(Justizvollzugsanstalt Sehnde) und Frau Dr. Susann Prator (Kriminologischer Dienst
des niedersachsischen Justizvollzuges). Die Projektgruppe wurde geleitet von Frau
Dr. Susanne Jacob (Justizvollzugsanstalt Uelzen). Der Projektbericht ist eine
Gemeinschaftsarbeit der Projektgruppenmitglieder. Die Beitrage sind je nach eigenen
Schwerpunkten mafgeblich von einzelnen Mitgliedern gestaltet worden.

Wir bedanken uns bei allen, die uns in der Projektarbeit wohlwollend und konstruktiv
kritisch begleitet haben, uns mit der Begeisterung fur Ansatze der Restorative Justice

angesteckt haben oder bereit waren, Einblicke in ihre Arbeit zu gewahren.



Was ist Opferorientierung im Justizvollzug?

Die Entwicklung eines Konzeptes erfordert zunachst eine Begriffsbestimmung: Was
soll unter Opferorientierung im Justizvollzug verstanden werden? Zusammenfassend

Iasst sich ein Grundverstandnis wie folgt definieren:

In der Gestaltung des Justizvollzuges soll die Einsicht der Gefangenen? in
das Unrecht ihrer Straftaten und ihre Bereitschaft, fiir deren Folgen
einzustehen, geweckt und gefordert werden. Dabei werden die Folgen des
begangenen Unrechtes fur Tatopfer, das soziale Umfeld der Opfer und Tater
sowie fur die Allgemeinheit in den Blick genommen. Der Justizvolizug
beriicksichtigt berechtigte Belange sowie das Schutzinteresse der Tatopfer
und ihrer Angehorigen. Gefangene werden darin unterstutzt, Verantwortung
fur ihre Straftaten zu ibernehmen und entstandene Schaden auszugleichen.
Durch MaBnahmen der Wiedergutmachung wird ihre soziale Integration

gefordert.

Aus diesem Grundverstandnis resultieren die folgenden Leitlinien. Sie konkretisieren
das Grundverstandnis der Opferorientierung im Justizvollzug und bilden das

Herzstuck der Projektarbeit.
Der niedersachsische Justizvollzug:

(1) stellt Opfern von Straftaten im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften Informationen
uber Inhaftierte zur Verfligung, behandelt entsprechende Anfragen mit besonderer
Sorgfalt und halt die dafur erforderlichen Strukturen vor,

(2) macht seine Ziele, Aufgaben und Arbeitsweise interessierten Tatopfern und deren
sozialem Umfeld transparent,

(3) unterstutzt die Vernetzung von Opferhilfe, Polizei und Justiz und entwickelt die
Kommunikation mit Opferhilfeeinrichtungen und Konfliktschlichtungsstellen weiter,

’ Die Konzeption der Opferorientierung im Justizvollzug bezieht sich vor allem auf die Vollstreckung
der Jugend- und Freiheitsstrafe. Daher wird durchgangig von ,Gefangenen“ gesprochen.
Grundsétzlich sind auch Sicherungsverwahrte und Untersuchungsgefangene von den Uberlegungen
und MalRnahmen im Konzept mit betroffen.
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(4) motiviert Inhaftierte zur Zahlung von Opferentschadigungen und Schmerzensgeld
und wirkt Zahlungshindernissen aktiv entgegen,

(5) fordert von Tatopfern gewtinscht Gesprache mit Straftaterinnen und Straftatern zur
Vereinbarung von Umgangsregeln, Tatausgleich oder Wiedergutmachung,

(6) leistet einen Beitrag dazu, unerwiinschten Opferbegegnungen und erneuten
Opferschadigungen entgegen zu wirken. Hierfur werden straftatbezogene
Merkmale erfasst und -soweit angezeigt- in der Vollzugs-, Lockerungs- und
Entlassungsplanung bericksichtigt,

(7) stellt MalRnahmen bereit, damit im Vollzugsverlauf die Verantwortungstibernahme
fur kriminelles Verhalten und die Fahigkeit zur Perspektivenubernahme thematisiert
und entwickelt werden,

(8) unterstiutzt MaRnahmen, die von beiden Seiten gewlnschte Begegnungen
zwischen direkten oder indirekten Opfern und Taterinnen und Tatern ermdglichen,

(9) entwickelt und fordert ehrenamtliches Engagement von Gefangenen mit dem Ziel
der gesellschaftlichen Reintegration und einer symbolischen Wiedergutmachung
im Sinne des Restorative Justice Ansatzes,

(10)  halt MalRnahmen der Verantwortungsubernahme und Moéglichkeiten der
Kontaktpflege zu Angehorigen der Straftater vor, um den im personlichen Umfeld
entstandenen Schaden von Straftaten insbesondere fur die Kinder

entgegenzuwirken.
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Teil 1: Grundlagen und Hintergriinde

1. Opferorientierung im Justizvollzug - ein Perspektivenwechsel

Der Justizvollzug ist auf die Arbeit mit Taterinnen und Tatern ausgerichtet. Er zielt
darauf ab, Straftater zu einem kunftigen Leben in sozialer Verantwortung ohne
Straftaten zu befahigen und die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu schitzen

(§ 5 NJVolIzG). In den kriminalpolitischen Entwicklungen der letzten 40 Jahre ist
daruber hinaus eine starkere Wahrnehmung der Interessen und Bedurfnisse der
Opfer von Straftaten zu beobachten. Die Entwicklung der Opferrechte und ihr
Niederschlag in der Strafprozessordnung belegen das. Spatestens mit dem
Opferrechtsreformgesetz aus dem Jahr 2004 hat diese Entwicklung auch direkte
Konsequenzen flur den Justizvollzug: Das Recht der Opfer auf Informationen tber
den Stand der Vollstreckung und die Gewahrung von Vollzugslockerungen wurde
erstmals normiert. Vorstellungen zu einem Opferbezug im Strafvollzugsgesetz
nehmen das auf, gehen aber daruber hinaus (1.1). Auch im Justizvollzug ist eine
Hinwendung zur Perspektive der Opfer zu beobachten. Der Wunsch, die Bedurfnisse
und Interessen der Opfer von Straftaten starker in den Blick zu nehmen, macht es
erforderlich, Kenntnis von diesen Interessen und Bedurfnissen zu haben. Dabei ist
der Sorge Rechnung zu tragen, die Berucksichtigung der Opferinteressen konne per

se mit der Vorstellung einer punitiven Vollzugsgestaltung verbunden sein (1.2).

1.1 Die Entwicklung der Opferrechte und der Justizvollzug

Aus der Entwicklung der Opferrechte in den zurtickliegenden vier Jahrzehnten speist
sich das Anliegen, auch im Justizvollzug eine Opferorientierung starker in den Blick
zu nehmen. Bis in die 1970iger bzw. 1980iger Jahre stand der Tater im Mittelpunkt
des Strafrechtes, Opfer von Straftaten waren weitestgehend auf die Rolle der
Opferzeugen reduziert. Seither hat es immer wieder Initiativen und Reformen
gegeben, die die Rechte der Opfer von Straftaten und ihrer Angehorigen gestarkt
haben. Meilensteine in dieser Entwicklung sind die Entschadigungsanspruche, die im
Jahr 1976 geschaffen wurden, sowie die im Jahr 1986 normierten Beteiligungs- und
Informationsrechte fur Nebenklager und Mindestinformations- und Beteiligungsrechte

fur Opfer. In den 1990iger Jahren folgte die Normierung des
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Wiedergutmachungsgedankens und des Tater-Opfer-Ausgleiches (§ 46a StGB, §
155a StPO).

Im Opferrechtsreformgesetz vom 24.6.2004 wurde der Zugang der Opfer von
Straftaten zu Informationen aus dem Strafvollzug (Entscheidung tber
freiheitsentziehende MalRnahmen und Erstgewahrung von Lockerungen) in § 406 d
StPO gesetzlich geregelt. Diese Vorschrift ist im 3. Opferrechtsreformgesetz vom
21.12.2015, das der Umsetzung der EU- Richtlinie Gber Mindeststandards fur
Opferrechte 2012/29/EU (,Opferschutzrichtlinie) dient, weiterentwickelt worden.

Hervorzuheben sind hier die in der StPO geregelten Informationsrechte der

Verletzten gegenuber dem Justizvollzug:

§ 406d
Auskunft tiber den Stand des Verfahrens

(1) Dem Verletzten ist, soweit es ihn betrifft, auf Antrag mitzuteilen:
1. die Einstellung des Verfahrens,
2. der Ort und Zeitpunkt der Hauptverhandlung sowie die gegen den
Angeklagten erhobenen Beschuldigungen,

3. der Ausgang des gerichtlichen Verfahrens.

Ist der Verletzte der deutschen Sprache nicht machtig, so werden ihm auf Antrag
Ort und Zeitpunkt der Hauptverhandlung in einer ihm verstandlichen Sprache

mitgeteilt.

(2) Dem Verletzten ist auf Antrag mitzuteilen, ob

1. dem Verurteilten die Weisung erteilt worden ist, zu dem Verletzten
keinen Kontakt aufzunehmen oder mit ihm nicht zu verkehren;

2. freiheitsentziehende MalRnahmen gegen den Beschuldigten oder den
Verurteilten angeordnet oder beendet oder ob erstmalig
Vollzugslockerungen oder Urlaub gewahrt werden, wenn er ein
berechtigtes Interesse darlegt und kein Uberwiegendes schutzwirdiges
Interesse des Betroffenen am Ausschluss der Mitteilung vorliegt; in den
in § 395 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 genannten Fallen sowie in den Fallen
des § 395 Absatz 3, in denen der Verletzte zur Nebenklage zugelassen
wurde, bedarf es der Darlegung eines berechtigten Interesses nicht;
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3. der Beschuldigte oder Verurteilte sich einer freiheitsentziehenden
MafRnahme durch Flucht entzogen hat und welche MalRnahmen zum

Schutz des Verletzten deswegen gegebenenfalls getroffen worden sind;

4. dem Verurteilten erneut Vollzugslockerung oder Urlaub gewahrt wird,
wenn dafur ein berechtigtes Interesse dargelegt oder ersichtlich ist und
kein Uberwiegendes schutzwurdiges Interesse des Verurteilten am

Ausschluss der Mitteilung vorliegt.

Die Mitteilung erfolgt durch die Stelle, welche die Entscheidung gegenuber dem

Beschuldigten oder Verurteilten getroffen hat; in den Fallen des Satzes 1 Nummer

3 erfolgt die Mitteilung durch die zustandige Staatsanwaltschaft.

(3) Der Verletzte ist Uber die Informationsrechte aus Absatz 2 Satz 1 nach der
Urteilsverkiindung oder Einstellung des Verfahrens zu belehren. Uber die
Informationsrechte aus Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und 3 ist der Verletzte
zudem bei Anzeigeerstattung zu belehren, wenn die Anordnung von

Untersuchungshaft gegen den Beschuldigten zu erwarten ist.

(4) Mitteilungen kdnnen unterbleiben, sofern sie nicht unter einer Anschrift moglich

sind, die der Verletzte angegeben hat. Hat der Verletzte einen Rechtsanwalt als

Beistand gewahlt, ist ihm ein solcher beigeordnet worden oder wird er durch

einen solchen vertreten, so gilt § 145a entsprechend.

Entsprechende Informationsrechte finden sich auch in § 192 (4) NJVollzG. Dort sind

die damit verbundenen Rechte der betroffenen Gefangenen naher beschrieben.

§ 192
Datenuibermittiung

(4) 'Der oder dem durch eine Straftat Verletzten kénnen dartiber hinaus auf
schriftlichen Antrag Auskulnfte Uber die Entlassungsadresse oder die
Vermogensverhaltnisse der oder des Strafgefangene erteilt werden, wenn die
Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von Rechtsansprichen im
Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist. 2Ferner sind der oder dem durch

eine Straftat Verletzten auf schriftlichen Antrag durch Vermittlung einer
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Opferhilfeeinrichtung Auskunfte Uber eine Unterbringung der oder des
Strafgefangenen im offenen Vollzug oder die Gewahrungen von Lockerungen des
Vollzuges zu erteilen, wenn sie oder er ein berechtigtes Interesse darlegt und kein
Uberwiegendes schutzwirdiges Interesse der betroffenen Person am Ausschluss
der Auskunftserteilung vorliegt; bei den in § 104 Abs. 1 genannten Straftaten
bedarf es der Darlegung eines berechtigten Interesses nicht. °Die betroffene
Person wird vor der Auskunftserteilung gehort, es sei denn, es ist zu besorgen,
dass dadurch die Verfolgung der Interessen der oder des Verletzten vereitelt oder
wesentlich erschwert werden wirde, und eine Abwagung ergibt, dass diese
Interessen das Interesse der betroffenen Person an der Anhérung tiberwiegt. Ist
die Anhorung unterblieben, so wird die betroffene Person Uber die

Auskunftserteilung der Vollzugsbehorde nachtraglich unterrichtet.

Die beiden Regelungen stimmen nicht vollstandig tberein. Insbesondere ist die
Antragsvermittlung uber eine Opferhilfeeinrichtung aus der StPO nicht abzuleiten.
Der hierdurch entstehende Regelungsbedarf im NJVollzG ist Thema der

Novellierung, die derzeit in Vorbereitung ist.

Eine weiterfuhrende Information Uber Opferrechte ist als Anhang 1 beigefugt. Eine
umfassende Darstellung der Informationen fur Opfer von Straftaten findet sich in der
sogenannten Opferfibel, herausgegeben vom Bundesministerium der Justiz und
Verbraucherschutz (2014).

Die normativen Verankerungen einer kriminalpolitischen Hinwendung zur Perspektive
der Opfer von Straftaten sind bundesweit mit institutionellen Entwicklungen und der
Entstehung verlasslicher Netzwerke verbunden. In Niedersachsen ist dabei die
Stiftung Opferhilfe e.V. beispielhaft. Diese Stiftung der niedersachsischen Justiz ist
2001 gegrindet worden. Das niedersachsische Justizministerium steht dieser
Stiftung vor. Die Geschaftsfihrung liegt beim OLG Oldenburg. In elf Opferhilfebliros
wird eine professionelle Begleitung von Tatopfern sichergestellt. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stiftung Opferhilfe e.V. arbeiten eng mit den regionalen
Vertreterinnen und Vertretern des Weissen Rings zusammen. Neben der Beratung
und Betreuung von Tatopfern werden auf Antrag auch finanzielle Mittel zur

Verfugung gestellt. Das im 3. Opferrechtsreformgesetz formulierte Recht auf
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Psychosoziale Prozessbegleitung wird in Niedersachsen Uberwiegend durch die

Stiftung Opferhilfe e.V. umgesetzt.

Die Opferhilfeburos unter dem Dach der vorgenannten Stiftung sind im Falle eines
Auskunftsersuchens von Tatopfern ein wichtiger Gesprachspartner fur den
Justizvollzug. Hier liegen Antragsformulare vor; Tatopfer werden bei der Begrindung

ihres Anliegens unterstutzt.

Eine weitere maldgebliche strukturelle Entwicklung betrifft die enge Kooperation der
Justiz mit anerkannten Konfliktschlichtungsstellen, die zuverlassig und professionell
seit mehr als 25 Jahren MalRnahmen des Tater-Opfer-Ausgleiches und der Mediation
anbieten. Innerhalb des Justizvollzuges haben solche MalRnahmen bisher nur
vereinzelt und Uberwiegend im Rahmen der Untersuchungshaft stattgefunden.

Sowohl die Stiftung Opferhilfe e.V. als auch die Konfliktschlichtungsstellen missen
als unverzichtbare Kooperationspartner fur die Starkung einer Opferperspektive im
Justizvollzug gesehen werden.

In einer Bundesratsinitiative im Jahr 1988 wurde bereits die Idee einer Uber diese

Informationsrechte hinausgehenden Opferperspektive im Strafvollzug formuliert;®

Das Strafvollzugsgesetz vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581, 20881977 | S. 436),
zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 27. Januar 1987 (BGBI. | S.
475), wird wie folgt geandert: 1. § 4 wird wie folgt geandert: a) In Absatz 1 wird
folgender Satz 3 angeflugt: ,Zur Erreichung des Vollzugszieles sollen die Einsicht
des Gefangenen in die Folgen der Tat, insbesondere fur das Tatopfer, geweckt und

geeignete Formen des Ausgleichs angestrebt werden.”

Diese Anderung des Strafvollzugsgesetzes ist nicht beschlossen worden. Sie erhielt
im Rahmen der féderalen Neuordnung der Gesetzgebung flir den Justizvollzug einen
neuen Anschub. Insbesondere in dem Landesjustizvollzugsgesetz von Nordrhein-
Westfalen und den auf dem Musterentwurf (ME-StVollzG vom 23.08.2011 -
sogenannter Zehnerentwurf) beruhenden Landesregelungen finden sich gesetzliche

® Gerber, C. & Walter, M.: Opferbezogene Vollzugsgestaltung, BewHi 1/2013; BT-Dr. 1/3694 vom
08.12.1988.
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Normierungen fur einen opferbezogenen Strafvollzug. Als Anhang 2 ist eine
Auflistung der gesetzlichen Regelungen mit Opferbezug in den
Strafvollzugsgesetzen der Lander beigefugt.

1.2 Die Sicht der Opfer als Hintergrund einer vollzuglichen Opferorientierung

Wie bereits ausgefluhrt, steht vor der Implementierung die Frage im Mittelpunkt,
welche Interessen und Bedurfnisse Verletzte von Straftaten haben. Die Sorge, eine
Orientierung an den Bedurfnissen der Opfer kdnnte punitive Ansatze im Justizvollzug
verstarken und dem Resozialisierungsauftrag entgegenstehen, ist der Projektgruppe
auch wahrend der Projektarbeit wiederholt begegnet.

Interessen und Bedurfnisse von Tatopfern sind immer wieder auf unterschiedliche
Weise empirisch untersucht und beschrieben worden. In der Habilitationsschrift
,Opferinteressen und Strafrechtstheorien“ von Sautner (2010) werden ausgehend
von unterschiedlichen Opferbefragungen in Deutschland, Osterreich und der Schweiz
aus den Jahren 1982 bis 2006 Forschungsergebnisse zur Frage der Opferinteressen
dargestellt.*

Besonders differenzierte Ergebnisse erbrachte eine Opferbefragung von Kilchling
(1995) in Westberlin im Jahr 1990. In der Auswertung werden Unterschiede zwischen
Opfern unterschiedlicher Delikte deutlich, wobei diese Unterschiede am auffalligsten
zwischen sogenannten Kontaktdelikten (Gewalttaten, Sexualstraftaten) und
Nichtkontaktdelikten (Eigentumsdelikten) sind. In der Gesamtpopulation direkt nach
der Tat geben 49% der Tatopfer an, einen Ersatz erhalten zu wollen, 18,6% sagen,
der Tater musse bestraft werden und 15,2% betonen, sie wollten das Geschehene
vergessen. Betrachtet man die Deliktgruppen getrennt, verandert sich das Bild. So
wollen 66% der Opfer von Sexualdelikten direkt nach der Tat vor allem das
Geschehene vergessen und 43% der Opfer von Gewalt und Bedrohung wunschen
sich eine Bestrafung der Taterin oder des Taters. Einbruchsopfer und Opfer anderer

* Hierzu gehdren die international vergleichende Opferbefragung von Arnold, Teske und Korinek
(1988), die Hamburger Untersuchung von Sessar (1992), die Hanauer Opferbefragung von Baurmann
und Schadler (1991), die Bielefelder Opferbefragung von Vof3 (1989), die Opferbefragung von
Kilchling (1995) in Westberlin, die KFN-Untersuchung von Bilsky, Pfeiffer und Wetzels (1992), der
Swiss Crime Survey von Killias, Haymoz und Lamon (2005) sowie die Linzer Opferbefragung von
Hirtenlehner und Sautner (2007).
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Nichtkontaktdelikte geben zu 60% an, vor allem an einem Ersatz fur den erlittenen

Schaden interessiert zu sein.

Kilchling (1995) hat auch die Sanktionseinstellungen nach der Anzeige der Tat
konkret erforscht. Insgesamt 74% aller Tatopfer wollen eine Bestrafung des Taters,
wobei damit nicht automatisch eine Kriminalstrafe gemeint ist. 52,6% der Betroffenen
wulnschen sich eine Kombination aus Zivil- und Strafrecht, 15,4% sehen eine
Therapie als geeignete Sanktion an, 11,7% der Opfer halten einen Zivilprozess flr

ausreichend.

Diese Ergebnisse finden sich in vergleichbarer Weise in der Hamburger
Untersuchung von Sessar (1992). Dort geben die Opfer auf die Frage nach ihren
Sanktionswunschen Folgendes an: 25% wunschen sich eine Bestrafung, ggf. in
Verbindung mit gemeinnutziger Arbeit, 19,3 % wollen eine Bestrafung in Verbindung
mit einer Wiedergutmachung, 41% geben an, eine Wiedergutmachung des
Schadens sei die angemessene Strafe, 9,4 % halten es fur angemessen,
Wiedergutmachung mit gemeinnutziger Arbeit zu verbinden. 4,7 % der befragten
Opfer wirden auf eine Sanktion ganz verzichten wollen. Auch in dieser
Untersuchung wird deutlich, dass sich die Opfer von Gewalt- und Kontaktdelikten
eher eine Bestrafung der Taterin oder des Taters winschen als Betroffene von
Eigentumsdelikten.

Die Bereitschaft zu einem Tater-Opfer-Ausgleich im Strafverfahren ist bei ungefahr
der Halfte der Befragten vorhanden, sowohl in der Bielefelder Befragung von Vo3
und in der Westberliner Studie von Kilchling (1995). In der Hanauer Opferbefragung
von Baumann und Schadler (1985/1986) geben 72,5 % der Betroffenen an, sich

einen Ausgleich im Kontakt mit dem Tater vorstellen zu konnen.

Hieraus ergibt sich, dass ein Tatausgleich vor allem flr jene Betroffenen infrage
kommt, die ein niedrigeres Bestrafungsinteresse haben, also flur die Opfer von Nicht-
Kontaktdelikten. Im Gegensatz dazu macht Sautner (2010) unter Bezugnahme auf
eine Untersuchung zum oOsterreichischen Modellversuch ,Aulergerichtlicher
Tatausgleich fir Erwachsene® darauf aufmerksam, dass eine hohe Quote an
positiven Abschlissen von Tater-Opfer-Ausgleich bei Fallen mit vorsatzlicher

Korperverletzung erreicht wird. Opfererfahrungen mit materiellen Opferschaden seien
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wesentlich seltener mit einem erfolgreichen Tater-Opfer-Ausgleich verbunden
(S. 242f.).

Insgesamt scheint flr eine gro3e Anzahl der Opfer eine mit Tatausgleich und
Wiedergutmachung verbundene Sanktion als Folge der Kriminalitat denkbar und
angemessen. In der Untersuchung des Kriminologischen Forschungsinstitutes
Niedersachsen von 1992 sprachen sich 45% der Befragten fur eine
Wiedergutmachungssanktion aus (vgl. Bilsky, Wetzels, Mecklenburg & Pfeiffer,
1995). In der Westberliner Studie von Kilchling (1995) waren es sogar 75%. Was
zunachst naheliegend erscheint, dass namlich Opfer von Straftaten vor allem an
einer Bestrafung interessiert sind, lasst sich empirisch nicht eindeutig belegen.
Darauf machen auch Greve, Hellmers und Kappes (2014) aufmerksam. In
Bezugnahme auf psychologische Opferbefragungen stellen sie heraus, dass eine
angemessene Wiedergutmachung sogar als das wichtigere Bedurfnis von Opfern

gelten kann.

Das Phanomen einer Bestrafung als eine Befriedigung von Genugtuungs- oder gar
Rachebedurfnissen von Opfern soll aber nicht mit diesen empirischen Befunden
abgetan werden. Sautner (2010) macht darauf aufmerksam, dass mehr als 2/3 der
Verletzten mit der Freiheitsstrafe selbst, also mit einer Bestrafung der Taterin oder
des Taters, das Gefuhl einer gewissen emotionalen Entschadigung verbinden. Dies
sei aber nicht automatisch mit einem Rachebedurfnis verbunden. Reemtsma (2002),
selbst Opfer einer schweren Straftat, betont das ,Recht des Opfers auf die
Bestrafung des Téters". Der Strafprozess sei wichtig daflir, dass das Geschehene als
Unrecht anerkannt wird und nicht langer nur Ungluck ist (Reemtsma, 2002). Eine
Freiheitsstrafe erfllle nicht die Funktion der Wiedergutmachung, schutze aber vor
weiteren Schaden durch den Tater. Eine Verurteilung der Taterin oder des Taters
bedeute, dass sich die Gesellschaft mit dem Opfer solidarisiert. Nach dieser
Auffassung konnen vorhandene Bestrafungswinsche als ein Ausdruck des
Ausgleiches von entstandenem Schaden empfunden werden. Sie stehen fur den
Wunsch nach Stabilisierung und Sicherheit auf Seiten der Verletzten (Streng, 1994,
S.148ff.).

Eine Orientierung an den Bedurfnissen der Verletzten heil3t also, diese Bedurfnisse

mdglichst differenziert zu betrachten und zu bewerten. Zusammenfassend sind
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Tatausgleich und Wiedergutmachung sowie zum Teil die Bereitschaft der Taterinnen
und Tater zu gemeinnuatziger Tatigkeit (Sessar, 1992) fur Opfer von Straftaten von
Bedeutung. Auch das Interesse der Tatopfer nach Schutz und Regulation von
Angsten, das zumeist mit einem Bestrafungsbediirfnis im Sinne einer Sicherheit
durch Freiheitsentzug einhergeht, ist berechtigt und nachvollziehbar. Hier ist es die
Aufgabe des Justizvollzuges, den Bestrafungswunsch als Zeichen eines

Schutzbedurfnisses zu respektieren, ohne ihm direkt nachzukommen.

2. Restorative Justice als theoretische Grundlage einer Opferorientierung im

Justizvollzug®

Die Belange der Opfer von Straftaten in den Blick zu nehmen und zugleich die
Verantwortungsubernahme der Tater fur die Folgen der Straftaten zu wecken und zu

fordern sind Anliegen, die sich in den Ansatzen der Restorative Justice finden.

Der Begriff Restorative Justice ist schwer ins Deutsche zu Ubersetzen. Das ist vor
allem deshalb der Fall, weil Justice zugleich Justiz und Gerechtigkeit bedeutet.
Gelegentlich finden sich Ubersetzungen als Wiederherstellende Gerechtigkeit oder
Restaurative Gerechtigkeit. Da die Ubersetzungen die Bedeutung nie vollstéandig
erfassen, wird auch in der deutschsprachigen Literatur mehrheitlich der Begriff

Restorative Justice verwendet.

Die praktischen Anfange der Restorative Justice Bewegung finden sich in den
1970iger und 1980iger Jahren in Kanada, Neuseeland und Australien. Dabei steht
zunachst die Suche nach einer Alternative zum Strafen im Mittelpunkt. Ausgehend
von einer Skepsis gegenuber der Wirksamkeit der vorherrschenden Strafjustiz haben
sich Kriminologen mit traditionellen Verfahren einheimischer Volker auseinander
gesetzt, die sich mit Konfliktschlichtung und der Bearbeitung von Regelverstof3en
befassen. Die Pioniere der Restorative-Justice Bewegung haben integrative, auf
Verséhnung und Wiedergutmachung ausgerichtete Malihahmen in der Behandlung

von Straftatern erprobt, die mit dem Anspruch verbunden sind, einen Ausstieg aus

®Wir danken besonders F.Schwenger. Er hat uns von seinen Erfahrungen mit den Ansatzen der
Restorative Justice berichtet und uns seine zusammenfassenden Texte zum Thema zur Verfiigung
gestellt.
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dem Zirkel vom Opfer- und Taterdasein zu bieten. Dazu gehoéren Tater-Opfer-

Gesprache, Zirkelgesprache oder Konferenzverfahren (family-group-conferences)P.

Diese praktischen Anfange flielien zusammen in Konzeptionen der Restorative
Justice. Die Suche nach alternativen Konfliktlosungsstrategien oder Umgangsformen
mit Delinquenz scheint dabei zugleich eine Initiative der Praxis, eine soziale
Bewegung und das Ergebnis akademischer Theoriebildung zu sein. Vielen
Ansatzpunkten gemein ist die Bestrebung, die stark professionalisierte Strafjustiz
durch community-basierte Ansatze ausgleichender Gerechtigkeit und eine eher
moralisch orientierte soziale Kontrolle zu ersetzen oder zumindest zu erganzen.

In den 1990iger Jahren finden sich dann erste systematische Definitionen des
Begriffes der ,Restorative Justice” u.a. von Zehr, Wright, Van Ness und Strong (vgl.
Shapland, Robinson & Sorsky, 2011).

Eine mdgliche Arbeitsdefinition der Restorative-Justice-Ansatze, die einen

Grundkonsens verschiedener Perspektiven darstellt, hat Marshall 1999 formuliert.

,Restorative Justice is a process whereby all parties with a stake in a particular
offence come together to resolve collectively how to deal with the afthermath of the
offence and its implications for the future. (Marshall 1999, zitiert nach Shapland et al.,
2011, S. 5).

Diese Definition beschreibt Restorative Justice als einen auf Wiedergutmachung
ausgerichteten Prozess im Umgang mit Kriminalitat. Der durch Straffalligkeit
angerichtete Schaden wird den Beteiligten vor Augen geflihrt und sie suchen
gemeinsam nach Wegen der Befriedung oder Wiedergutmachung. Im Mittelpunkt
steht dabei, die Bedurfnisse der Opfer, der von der Straffalligkeit betroffenen
Personen und der Gesellschaft wahrzunehmen und Taterinnen und Téater in der
eigenen Auseinandersetzung mit den Straftaten flr einen aktiven, verantwortlichen

Umgang mit dem eigenen Handeln zu sensibilisieren (vgl. Zehr, 2015).

Die bisherigen Erfahrungen mit Mallnahmen, die auf der Idee der Restorative Justice

beruhen, zeigen, dass Opfer, Taterinnen und Tater und auch das gesellschaftliche

6 Beispielhaft sind hier zu nennen die Tater-Opfer-Gesprach bei jugendlichen Straftaterinnen und
Straftatern in Ontario 1974, die ersten Zirkel-Urteile in Eingeborenen-Communities in Kanada ab 1990,
family-group-conferences bei Jugendkriminalitdt in Neuseeland ab 1980 und schlieBlich die
Konferenzen im Kontext polizeilicher Ermittlungen in Wagga Wagga, Australien ab 1980.

20



Umfeld durch diesen veranderten Umgang mit Straffalligkeit einen Weg finden
konnen, mit Schuld und Scham einerseits und Leiden bzw. Schaden andererseits
umzugehen. Damit verbunden ist die Hoffnung, aus dem Kreislauf der Kriminalitat,
aber auch aus dem Kreislauf von Schmerz und Rache, aussteigen zu kénnen (vgl.
Shapland et al., 2011).

Innerhalb der EU gab es im Jahr 2002 eine Initiative zur Starkung der Idee der
Restorative Justice in der Strafjustiz (ECOSOC Resolution 2002/12). Daraus
entwickelten sich in einigen europaischen Landern (u.a. Grof3britannien, Norwegen
oder Belgien), Bewegungen, die die Behandlung von Straftaterinnen und Straftatern
auf die Ideen der Restorative Justice ausgerichtet und verstarkt Tater-Opfer

Mediation angeboten haben.
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3. Die theoretische Konzeption der Projektarbeit

Inhaltlich nimmt das Projekt auf die theoretischen Ansatze und Forschungen aus
dem Bereich der Restorative Justice Bezug. Eine solche Sichtweise ermdglicht es,
Uber Straftaten nicht nur in den Kategorien der Strafzumessung und Strafverbif3ung
zu denken, sondern eine individuelle, im direkten oder indirekten Dialog mit
Leidtragenden der Kriminalitat entstandene Auseinandersetzung zum Thema

Straffalligkeit zu etablieren.

Howard Zehr, der als einer der Vater der Restorative Justice gilt, beschreibt drei
zentrale Rollen oder Personengruppen, deren Interessen und Bedurfnisse von
kriminellem Verhalten betroffen sind — Taterinnen und Tater, Opfer und die soziale
Gemeinschaft (vgl. Zehr, 2015, S. 20ff.). Daraus resultieren drei zentrale Bereiche
der Projektarbeit, die miteinander verbunden ein systematisches Modell fir eine
Opferorientierung im Justizvollzug darstellen. Dieses Modell dient als Hintergrund,

vor dem die Leitlinien und MalRnahmen des Projektes zu verstehen sind.

Bedurfnisse
Verantwortung der Opfer

der Tater

Einbeziehen der
Gemeinschaft
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(1) Die Verantwortungstibernahme der Taterinnen und Tater ist der Kernbereich
vollzuglicher Arbeit. Die Befahigung zu einem Leben in sozialer Verantwortung ist
zentrale Aufgabe des Justizvollzuges. Unter Berucksichtigung eines
Opferbezuges hei’t dies, dass die Befahigung zu einem kulnftigen Leben in
sozialer Verantwortung die Auseinandersetzung mit begangenem Unrecht mit
einschlielt. Eine Hinwendung zum Verletzten der Straftat im Sinne eines
Opferbezuges beginnt mit der Ubernahme dieser Verantwortung.

Die Verantwortungsubernahme zu fordern, ist Ziel vollzuglicher Behandlung. Sie
schliel3t auch die Verantwortungsubernahme fir diejenigen mit ein, die unter der
Kriminalitat infolge der Inhaftierung der Taterin oder des Taters leiden — die
Angehdrigen. Eine Einsicht in das flr den sozialen Nahraum verursachte Leiden
und die Bemuhungen, diesen entgegenzuwirken, konnen erste Schritte zu einer

kritischen Sichtweise auf die eigene Kriminalitat sein.

(2) Die Berucksichtigung der Opferbedurfnisse soll die Sichtweise des Vollzuges
erweitern. Dabei ist der Vollzug nicht der erste Ansprechpartner fur Opfer von
Straftaten. Es besteht ein grolles Netzwerk an Opferhilfeeinrichtungen, deren
Aufgabe die Hilfe und Unterstlitzung von Tatopfern ist und bleiben muss. Bei
einer Opferorientierung im Justizvollzug geht es darum, eine Schnittstelle fur
Anfragen und Bedurfnisse von Geschadigten zu schaffen. Anders als in der
Restorative Justice Bewegung urspringlich gedacht, spielen dabei Heilung und
Versdhnung eine untergeordnete Rolle.” Angste und Leiden der Opfer auf der
einen Seite und der Wunsch nach Konfliktbearbeitung, Tatausgleich und
Wiedergutmachung auf der anderen Seite sind mit der Verpflichtung verbunden,
ungewollten Kontakten von Taterinnen bzw. Tatern und Opfern entgegenzuwirken
und gewollte Begegnungen und Gesprache zu ermoglichen.

(3) Die soziale Gemeinschaft ist in dreifacher Hinsicht von den Folgen der
Kriminalitat betroffen: Im Alltagsleben, in Familien von Betroffenen oder
Nachbarschaften entstehen Angste, Leiden und soziale Nachteile. Zugleich ist es

die soziale Gemeinschaft, die Opfer unterstitzt und tragt. Oft sind Menschen im

" In ihrem Buch Verzeihen. Vom Umgang mit Schuld erlautert die Philosophin S. FlaBpohler, dass
Verzeihen und Versdhnung nicht angestrebt werden kdnnen, sondern sich ,jenseits des Kalkuls
ereignen® Flal3pohler, 2016, S. 30.
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sozialen Umfeld erste Ansprechpartner flr Betroffene. Schliellich ist es auch die
soziale Gemeinschaft, in der Taterinnen und Tater resozialisiert werden sollen,
die sie wieder aufnehmen muss und von der wir erwarten, dass sie einen
Integrationsprozess wohlwollend begleitet.

Die dreifache Bedeutung der sozialen Gemeinschaft zeigt, dass das Ziel einer
Wiederherstellung von Rechtsfrieden (als subjektiver Eindruck eines tatsachlichen
Ausgleiches fur geschehenes Unrecht) nur dann gelingen kann, wenn sowohl
Opferorientierung als auch Resozialisierung nicht nur individuell auf Opfer oder
Taterin und Tater bezogen werden. Eine gelingende Opferorientierung im
Justizvollzug braucht Vernetzung: mit Opferhilfeeinrichtungen,
Praventionsbeauftragten, gemeinnutzigen Vereinen, aber auch mit der Polizei
und den weiteren Einrichtungen der Justiz, namentlich Gerichten,
Staatsanwaltschaften und dem Ambulantem Justizsozialdienst.

Aus dieser Vernetzung heraus konnen Formen des Tatausgleiches und der
Wiedergutmachung entwickelt und gesellschaftlich verankert werden. Dazu
gehoéren auch Mallnahmen der symbolischen Wiedergutmachung durch das

freiwillige und ehrenamtliche Engagement von Gefangenen.

In dem Modell sind die drei Kernbereiche der Projektarbeit integriert und durch die

theoretischen Uberlegungen der Restorative Justice miteinander verbunden:

- Opferorientierung als Verantwortungsubernahme fir die Tatopfer: Die
Perspektive der Opfer im Justizvollzug (3.1).

- Opferorientierung als Verantwortungsubernahme in der Gesellschaft:
Ehrenamtliches Engagement von Gefangenen (3.2)

- Opferorientierung als Verantwortungsubernahme fir das soziale Umfeld: der

familienorientierte Vollzug (3.3).

Wahrend der erste Bereich vor allem eine Integration der Opferperspektive in das
Aufgabenspektrum des Justizvollzuges betrifft, werden mit der Thematisierung des
ehrenamtlichen Engagements von Gefangenen und des familienorientierten
Vollzuges Teilbereiche akzentuiert, die kunftig in der Gestaltung des

niedersachsischen Justizvollzuges mehr Aufmerksamkeit erhalten sollen.
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3.1 Opferorientierung als Verantwortungstbernahme fiur die Tatopfer:

Die Perspektive der Opfer im Justizvollzug

Eines der beiden zentralen Ziele des Justizvollzuges besteht in der Resozialisierung
— der Befahigung der Gefangenen zu einem Leben in sozialer Verantwortung ohne
Straftaten. Hiermit ist die immanente Taterorientierung des Justizvollzuges
festgeschrieben, in der auch eine praventive Opferperspektive enthalten ist. Aber wie
steht es um die Opfer der Anlasstaten? Ist eine Resozialisierung der Taterin oder des
Taters mit den Bedurfnissen der Opfer vereinbar?

Der Fokus auf die Opfer in der Gestaltung des Justizvollzuges ist nur dann
umsetzbar, wenn Opferorientierung und Resozialisierung einander nicht
widersprechen. Bei der Verbindung beider Ziele in der Gestaltung des
Justizvollzuges mussen zwingend zwei Aspekte beachtet werden:

- Eine Opferorientierung darf der Aufgabenerflllung des Justizvollzuges nicht
entgegenstehen oder gar einen Begrundungszusammenhang fur einen
repressiven Strafvollzug geben.

- Tatopfer durfen nicht innerhalb der Resozialisierungsmal3nahmen
instrumentalisiert und zum Nachweis vollzuglicher Rehabilitation missbraucht
werden.

Wie ist also beides miteinander vereinbar?

3.1.1 Bedilirfnisse der Opfer respektieren

Auch wenn die Untersuchungen zu Opferbedurfnissen zeigen, dass ein
Strafbedurfnis seitens der Opfer von Straftaten keine herausragende Bedeutung hat,
so ist die Bestrafung doch fur viele Opfer so genannter Kontaktdelikte ein
wesentlicher Faktor im Umgang mit der Kriminalitat. Folgen wir der in Teil 1 Kapitel
1.2 entwickelten Annahme, dass sich hinter einem Strafbedurfnis der Verletzten
einerseits das Bedurfnis nach Anerkennung des geschehenen Unrechtes und
andererseits das Bedurfnis nach Sicherheit und Regulation von Angst verbirgt, so
sind es diese aus den Straftaten resultierenden Gefuhle, die auch in der Gestaltung
des Justizvollzuges Beachtung finden kdonnen. Der Justizvollzug kann durch
Vereinbarungen, Weisungen, Informationsweitergabe und Transparenz einen Beitrag

dazu leisten, Unsicherheit und Angsten entgegenzuwirken.
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Zwei Aspekte scheinen im Umgang mit diesen Bedurfnissen der Opfer flr den
Justizvollzug besonders bedeutsam zu sein:
- Das Bediirfnis, Angste und Unsicherheiten zu regulieren, darf Opfern von
Straftaten nicht pauschal unterstellt werden. Der Justizvollzug sollte sich fur
Opfer 6ffnen und ihnen - neben den gesetzlich normierten
Auskunftsansprichen - einen Einblick in die eigene Arbeit gewahren, um ihre
Bedirfnisse kennen zu lernen und ggf. ihren Angsten entgegenzuwirken. Das
entbindet die Opfer nicht davon, zunachst aktiv von Auskunftsersuchen
Gebrauch zu machen. Sind entsprechende Bedurfnisse der Opfer bekannt,
kann die Wiedereingliederung des Taters mdglichst optimal auf diese
abgestimmt werden.
- Nachvollziehbare Angste von Opfern sind nicht zwangslaufig ein Hinweis auf
eine fortdauernde Gefahrlichkeit der Taterinnen und Tater. Dies gilt es in der

prognostischen Bewertung zu beachten.

3.1.2 Wiedergutmachung als Teil der Resozialisierung

Das Bedurfnis der Verletzten nach Wiedergutmachung erachtet die Projektgruppe als
gut vereinbar mit dem Prozess der Resozialisierung: Eine Wiedereingliederung in die
Gesellschaft erfordert nicht nur gut vorbereitete Inhaftierte, die Uber Papiere,
Wohnung und Arbeit verfigen. Auch die Gesellschaft muss dazu bereit sein,
straffallig gewordene Menschen wieder aufzunehmen. Bemuhungen darum,
Schadensersatz oder andere Formen des Tatausgleiches zu leisten oder der
Gesellschaft auch im Sinne einer symbolischen Wiedergutmachung etwas

zurtckzugeben, bedeuten ein aktives Zugehen auf das soziale Umfeld.

3.1.3 Férderung der Verantwortungsiibernahme der Téterinnen und Téter

Wie bereits erlautert wurde, ist es flr Opfer von Straftaten bedeutsam, dass das
geschehene Unrecht als solches anerkannt wird, auch von der Taterin oder vom
Tater selbst. Von den Taterinnen und Tatern fordert der Justizvollzug, dass sie
Verantwortung fur das eigene Handeln ubernehmen. Diese
Verantwortungsubernahme, die sich auf zurtickliegendes, strafursachliches Verhalten

bezieht, betrachtet der Justizvollzug als Voraussetzung fur eine gelingende
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Resozialisierung. Gegenwartig gibt es kritische Betrachtungen einer deliktorientierten
Behandlung von Gefangenen, da die Wirksamkeit solcher Malinahmen auf die
individuelle Ruckfallreduktion empirisch nicht nachgewiesen worden ist (Suhling &
Endres, im Erscheinen). Die im Mittelpunkt deliktorientierter Behandlungen stehende
Verantwortungsibernahme fir die Straftat selbst wird kritisch beleuchtet. In diesem
Zusammenhang wird deutlich, dass eine Opferorientierung im Justizvollzug den Blick
auf die Behandlung der Taterin und des Taters erweitern kann und muss: Einsicht in
das Unrecht der Straftaten und die Bereitschaft zur Verantwortungstbernahme fur
Tatfolgen zu férdern, sind Ziele, die Uber die individuelle rtckfallpraventive
Behandlung der Tater hinaus gehen: Sie orientieren sich an den Bedurfnissen der
Opfer und betrachten den Prozess der Resozialisierung nicht als individuellen
Behandlungsprozess, sondern als Aufgabe des Straftaters in der sozialen
Gemeinschaft.

Gleichwohl erscheint es nicht angemessen, die umfassende Anerkennung des
begangenen Unrechtes seitens der Taterinnen und Tater als unerlassliche
Voraussetzung einer Wiedereingliederung zu betrachten und ihr Fehlen als
Argument beispielsweise gegen eine Lockerungsgewahrung oder eine
beflirwortende Haltung zu einer Strafaussetzung zu gebrauchen. Eine solche
Sichtweise wirde dazu einladen, Reue zu auldern, ohne sie zu empfinden und
Tatopfer erneut zum Zweck des vollzuglichen Fortkommens zu instrumentalisieren.
Darlber hinaus mussen bei vollzuglichen Entscheidungen, die auf prognostischen
Aussagen aufbauen, vor allem prognostische Kriterien bertcksichtigt werden. Bisher
fehlen empirische Nachweise dafur, dass Leugnen von Straftaten und fehlende
Deliktbearbeitung prognostisch ungunstig zu bewerten sind (Suhling & Endres; ebd.).
Verantwortungsiibernahme fir Tatfolgen und das begangene Unrecht sind
Zeichen einer ethischen Haltung, die eine Voraussetzung fiir ein Leben in
sozialer Verantwortung ist, auch wenn dies bezogen auf die Vorhersage von
Lockerungsmissbrauch, Flucht oder Gefahrlichkeit statistisch nicht

unmittelbar relevant ist.

27



3.2 Opferorientierung als Verantwortungstbernahme in der Gesellschaft:

Ehrenamtliches Engagement von Gefangenen

3.2.1 Inhaftierte im Ehrenamt und Restorative Justice

Neben der unmittelbaren Wiedergutmachung eines angerichteten Schadens
gegenuber dem Opfer verfolgen Ansatze der Restorative Justice das Ziel einer
mittelbaren Wiedergutmachung gegenuber der Gesellschaft, der ,Community“. Durch
die Regelverletzung ist das Verhaltnis zwischen der Taterin oder dem Tater und der
Gemeinschaft gestort. Freiwilliges ehrenamtliches Engagement von Gefangenen
kann in diesem Sinne als eine Handlung verstanden werden, die zwar nicht
unmittelbar Schaden wiedergutmacht, die dem Opfer der Straftat entstanden sind,
die aber geeignet ist, der Stérung des Verhaltnisses zwischen Taterin oder Tater und

Gesellschaft entgegenzuwirken.
Das geschieht in zwei Wirkungsrichtungen:

(1) Die Taterin oder der Tater erarbeitet sich durch freiwillig und unentgeltlich
erbrachte Wiedergutmachungsleistung - neben der Verbul3ung der Strafe - den
Anspruch, wieder zur Gemeinschaft gehoren zu durfen. Sie oder er gewinnt
verlorenes Selbstwertgeflhl zurlick und bekommt die Chance fir einen
Neuanfang.

(2) Die Gemeinschaft fasst neues Vertrauen zur Straftaterin oder zum Straftater. In
der Gemeinschaft wachst die Bereitschaft, die Straftaterinnen und Straftater
wieder aufzunehmen und nicht mehr ausschlielich als mangelbehaftet
anzusehen. Die gestiegene Bereitschaft der Gesellschaft zur Wiederaufnahme
der Straftaterinnen und Straftater zeigt sich in den positiven Reaktionen der
Offentlichkeit (Medienberichterstattung, Personen in Ehrenamts-
Partnerorganisationen, Anstaltsbesuche) auf das ehrenamtliche Engagement von
Gefangenen. Die Offentlichkeit nimmt neben den negativen Empfindungen
gegenuber Taterinnen und Tatern eine andere zusatzlich Facette wahr: Jemand
signalisiert durch sein Handeln, dass die erklarte Absicht, klinftig ein Leben ohne

Straftaten und in sozialer Verantwortung zu flhren, aufrichtig ist.

Ehrenamtliche Arbeit von Gefangenen im Sinne der Restorative Justice untermauert
somit das Grundprinzip unserer Rechtsordnung, nach dem Taterinnen und Tater
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nach ,Erledigung“ der Strafe wieder als vollwertiges Mitglied in die Gemeinschaft

aufgenommen werden sollen.

3.2.2 Ziele ehrenamtlicher Arbeit von Gefangenen

Ehrenamtliches Engagements von Gefangenen zu ermoglichen und zu fordern ist mit

verschiedenen Zielen verbunden.

(1) Mit der Moglichkeit zu enrenamtlicher Arbeit sollen die Gefangenen Gelegenheit
haben, eine Form der Wiedergutmachung zu leisten.

(2) Die durch ehrenamtliche Arbeit erreichte Anerkennung und Wertschatzung deckt
bislang unerkannte Ressourcen der Gefangenen auf.

(3) Die durch ehrenamtliche Arbeit erreichte Anerkennung und Wertschatzung
bewirkt eine Steigerung des oftmals geringen Selbstwertgefihls.

(4) Durch das Kennenlernen ehrenamtlichen Engagements werden Perspektiven
eroffnet, wahrend der Haft und daruber hinaus Freizeit sinnhaft und
zufriedenstellend zu gestalten.

(5) Ehrenamtliche Arbeit und insbesondere die Qualifizierung fur ehrenamtliche
Arbeit ermdglicht den Zugang zu einem anderen sozialen Umfeld nach der
Entlassung.

(6) Mit ehrenamtlicher gemeinnutziger Arbeit ohne unmittelbar daraus resultierende
vollzugliche oder sonstige Vorteile signalisieren Gefangene glaubhaft

Veranderungsbereitschaft.

Diese Ziele zeigen, dass ehrenamtliches Engagement von Gefangenen zugleich der
sozialen Integration / Resozialisierung dient und eine Moglichkeit symbolischer

Wiedergutmachung darstellt.

3.2.3 Grundsétze ehrenamtlicher Arbeit von Gefangenen

Die Ziele des ehrenamtlichen Engagements von Gefangenen durfen jedoch nicht um
jeden Preis verfolgt werden. Es ist notwendig, einige Grundsatze zu beachten, damit

die Moglichkeit ehrenamtlicher Tatigkeit nicht instrumentalisiert oder ausgenutzt wird.
(1) Freiwilligkeit und Vorteilsfreiheit:

Der ehrenamtliche Einsatz von Gefangenen soll ausschliel3lich freiwillig erfolgen. Die

einem freiwilligen Einsatz zugrunde liegende Motivation flhrt erfahrungsgeman zu
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effektiveren Ergebnissen fur die oder den ,Leistungsempfanger und mehr

Zufriedenheit mit dem Geleisteten bei der oder dem Leistungserbringer.

Aus der freiwilligen Tatigkeit sollen sich keine unmittelbaren Vollzugs- oder
Vollstreckungsvorteile fur die Gefangenen ergeben. Sich nicht fur ehrenamtliche
Arbeit zu melden, soll nicht zu Nachteilen fur die Gefangenen fuhren. Ziel muss die
Leistung fir das Gemeinwesen sein und nicht ein sich unmittelbar aus der Handlung
ergebender vollzuglicher Vorteil. Nur so kommt die mit der gemeinnutzigen Tatigkeit

ubernommene soziale Verantwortung zum Ausdruck.

(2) Gemeinnutzigkeit

Ehrenamtliche Arbeit von Gefangenen soll nur in Verbindung mit als gemeinnutzig
anerkannten Tragern erfolgen. Ehrenamtliche Arbeit von Gefangenen darf nicht

anstelle von sonst regelmallig bezahlter Arbeit erfolgen und somit Arbeitsplatze
gefahrden.

(3) Gemeinschaftlichkeit

Gefangene sollen ihre ehrenamtliche Arbeit soweit mdglich gemeinsam mit
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern der gemeinnutzigen Kooperationspartner
leisten. In der Kommunikation lernen sie die Motive der ,freien” Helferinnen und
Helfer kennen und erfahren, welchen ,Gewinn“ diese aus ihrem Engagement ziehen.
Ehrenamtliches Engagement wird als ,Normalitat erlebt. Das Empfinden, billige

LickenbufRer zu sein, wird vermieden.

3.2.4 Organisation und Struktur der ehrenamtlichen Arbeit von Gefangenen

Die Moglichkeiten einer Justizvollzugseinrichtung, Gefangenen ehrenamtliche Arbeit
anzubieten, hangen von ihrer Vollzugsform, ihrer Klientel und regionalen

Rahmenbedingungen ab.

Zu unterscheiden sind Einsatze aulierhalb einer Anstalt flr gelockerte Gefangene
und Gefangene des Offenen Vollzuges und MalRnahmen und Projekte, die innerhalb

der Justizvollzugseinrichtung stattfinden konnen.

Ehrenamtliches Engagement von nichtgelockerten Gefangenen ist schwieriger zu

realisieren und erfordert Kreativitat, Flexibilitat und geeignete Kooperationspartner.
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Das kontinuierliche Angebot ehrenamtlicher Arbeitsmdglichkeiten fir Gefangene
bedarf der Zusammenarbeit und moglichst engen und langfristigen Vernetzung mit
Organisationen und Institutionen im regionalen Umfeld der Anstalt, die sich auf die

Bedingungen der Kooperation mit dem Vollzug einlassen.

(1) Organisatorische Voraussetzungen

Da die Organisation ehrenamtlicher Arbeit von Gefangenen in der Regel in
Kooperation mit externen Tragern erfolgt, sollte es feste Verantwortlichkeiten und
Ansprechpartnerinnen und -partner in der Justizvollzugseinrichtung geben.

Diesem Personenkreis sollte auch die Gewinnung von Partnerorganisationen und
Einsatzstellen sowie die Kommunikation und Kontaktpflege mit diesen obliegen. Je
nach Umfang eines ,Ehrenamtlichenprogramms* einer Justizvollzugseinrichtung

mussen die erforderlichen zeitlichen Ressourcen zur Verfligung stehen.

Neben der Kenntnis moglicher Einsatzstellen sollen den Verantwortlichen der
Justizvollzugseinrichtung fir Gefangene im Ehrenamt auch entsprechende -
moglichst in der Behandlungsuntersuchung bzw. Vollzugsplanung gewonnene -
Informationen Uber Interessen, Erfahrungen und Qualifikationen der Gefangenen in

diesem Bereich bekannt sein.

(2) Kooperationspartner

In der Regel wird ehrenamtliche Arbeit von anerkannten gemeinnutzigen Tragern in
unterschiedlichen Handlungsfeldern organisiert, in Anspruch genommen oder
veranlasst. Der Aufbau und die Organisation ehrenamtlicher Arbeit von Gefangenen
durch eine Justizvollzugseinrichtung in enger Kooperation mit solchen Tragern
gewahrleistet die Gemeinnutzigkeit und Kontinuitat der Zusammenarbeit. Die
Kooperationsparrtner stellen in Bezug auf Ort und Zeitraum eine strukturierte und
zuverlassige Organisation des Einsatzes von Gefangenen sicher und sorgen fur eine
sachkundige Einweisung oder Anleitung. Sie sind feste Ansprechpartnerinnen und -
partner fur die Gefangenen und die Justizvollzugseinrichtung. Denkbar sind
Kooperationen auch mit Organisationen wie dem Schwarzen Kreuz, die als

verlassliche Partner des Justizvollzuges eine Art Vermittlungsinstanz zwischen den
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gemeinnutzigen Vereinen und den Justizvollzugseinrichtungen fungieren kénnen.

Besonders hilfreich dabei ist deren langjahrige Erfahrung mit ehrenamtlicher Arbeit.

Zu den Voraussetzungen, die fur eine konstruktive, effektive und langfristige

Kooperation seitens der Justizvollzugseinrichtung gegeben sein mussen, gehoren:

1. Feste personliche Ansprechpartnerinnen und -partner in der Anstalt: Dabei ist
es vorteilhaft, wenn die Ansprechpartnerinnen und -partner selbst mit
ehrenamtlicher Tatigkeit vertraut sind oder sich bei einem Kooperationspartner
engagieren.

2. Regelmaliger Kontakt: Die Pflege des Kontaktes muss dabei auch in Zeiten
weitergefuhrt werden, in denen vorubergehend kein Gefangener bei diesen
Tragern eingesetzt ist.

3. Zuverlassige Information der Trager: Fur eine verlassliche Zusammenarbeit ist
es notwendig, dass die Kooperationspartner schnell informiert werden, wenn
es aus vollzuglichen Griinden zu Anderungen bei dem urspriinglichen
Einsatzplan kommt.

4. Sorgfaltige Auswahl der einzusetzenden Gefangenen: Empfehlenswert scheint
hier eine Art Freigabevermerk in Basis-Web, der in akuten Fallen schnell und
unkompliziert erkennbar macht, welche Gefangenen fur den Einsatz geeignet
sind.

(3) Versicherungsschutz

Allgemein zutreffende Aussagen Uber den Haftpflicht- und Unfallversicherungsschutz
beim ehrenamtlichen Einsatz von Gefangenen konnen nicht gemacht werden, da der
Versicherungsschutz auf Seiten der gemeinnutzigen Trager erheblich voneinander
abweicht. Die Gegebenheiten sind folglich bei jedem Kooperationspartner zu klaren.
Besteht kein ausreichender Versicherungsumfang bei der Partnerorganisation, kann
das entsprechende Belehrungen der Gefangenen erfordern.

Umfangreiche allgemeine Informationen Uber den Versicherungsschutz bei
ehrenamtlicher Tatigkeit gibt es auf dem niedersachsischen Freiwilligenserver

http://www.freiwilligenserver.de/ und unter den dortigen weiterfuhrenden Links.
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3.2.5 Checkliste fiir Einsatzstellen

Bei der Aufnahme einer Kooperation mit einem gemeinnutzigen Verein sollten

zunachst folgende Fragen abgeklart werden:

1.

Ist in der Regel der gemeinsame Einsatz der Gefangenen mit den ,freien’

Ehrenamtlichen des Tragers gewahrleistet?

2. |Ist die Einsatzstelle gut erreichbar und werden ggf. Fahrkosten tbernommen?

3. Wie wird bei ehrenamtlichen Einsatzen bei diesem Trager mit Alkohol

umgegangen?

. Welche korperlichen, gesundheitlichen Einschrankungen sprechen gegen den

Einsatz?

In welchem Umfang sind Ruckmeldungen des Tragers an die JVA bei
Unregelmalligkeiten zu vereinbaren?

Besteht bei diesem Trager die Moglichkeit, Qualifikationen fur die
ehrenamtliche Arbeit zu erwerben, die Uber den Einsatz und die Haft hinaus
gultig sind (z.B. Rettungsschwimmer, Truppmann bei der Freiwilligen
Feuerwehr, Rettungsassistent, Ubungsleiter im Sport)?

Ist der Trager landesweit aktiv und bezogen auf einzelne Gefangene - ist ein
Dachverband am Entlassungsort eines ehrenamtlich eingesetzten
Gefangenen vertreten?

Besteht die Moglichkeit oder das Erfordernis einer befristeten

Vereinsmitgliedschaft, z.B. um einen Versicherungsschutz zu gewahrleisten?

Der Ausbau und die Erweiterung der ehrenamtlichen Arbeit von Gefangenen stellt

eine Uberzeugende Madglichkeit dar, eine Auseinandersetzung der Gefangenen mit

den Folgen der Straftaten durch praktisches Handeln zu erganzen und somit einen

konkreten Erfahrungsraum zu eréffnen. Diese Entwicklung kann jedoch nur dann

gelingen, wenn Leitung und Mitarbeitende der Justizvollzugseinrichtungen die

Maoglichkeiten von ehrenamtlichem Einsatz von Gefangenen erkennen und diesen

aktiv fordern.
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3.3 Opferorientierung als Verantwortungsibernahme fiir das soziale Umfeld: der

familienorientierte Vollzug

Neben der Perspektive auf die Tatopfer im Justizvollzug und der Weiterentwicklung
der Moglichkeiten symbolischer Wiedergutmachung durch ehrenamtliches
Engagement von Gefangenen bildet der familienorientierte Vollzug den dritten
Kernbereich der Projektarbeit: Verantwortungsibernahme der Taterinnen und Tater
fir die Folgen der Straftaten bedeutet auch eine Ubernahme von Verantwortung fiir
das soziale Umfeld, also fur Familien, Partner, Partnerinnen und Kinder, die unter
den negativen Folgen der Kriminalitat leiden. Eine solche
Verantwortungsibernahme zu entwickeln und zu férdern, ist damit zugleich eine

Aufgabe der Institution Justizvollzug.

3.3.1 Familienorientierung als Aufgabe des Justizvollzuges

Familienorientierung ist ein aktuelles Thema in der Weiterentwicklung des
Justizvollzuges. Es ist mit einer theoretischen Diskussion uber die gesetzliche
Notwendigkeit des Schutzes von Ehe und Familie einerseits und der engen
Vernetzung von Resozialisierung und Familienorientierung andererseits verbunden.

Im Folgenden werden einige dieser Ansatzpunkte erlautert.

Das Resozialisierungsziel sowie die Grundrechte aus Art. 6 GG verlangen vom
Justizvollzug, die Bedingungen dafur zu schaffen, Familienbeziehungen moglichst
gering durch die Inhaftierung zu belasten und der oder dem Gefangenen zu
ermdglichen, nach dem Ende der Haftzeit in die Familie und damit in die Gesellschaft
wieder eingegliedert zu werden. Daraus ergibt sich die Pflicht fur die
Justizvollzugsverwaltung, die Drittbetroffenheit von Familienangehdrigen und
insbesondere Kindern im Interessenkonflikt zwischen dem Schutz der Ehe und
Familie einerseits sowie dem Vollzug der Freiheitsstrafe andererseits noch starker
als bisher zu wirdigen (Thiele, 2016, S. 5).

Angehdrige von Gefangenen tragen eine personliche, aber zugleich eine
gesellschaftliche Last. Daraus folgt die Verpflichtung, Familien, die in eine solche
Lebenssituation nicht personlich verschuldet geraten sind, zu unterstitzen. Eine

angemessene Unterstutzung ist eine wichtige Voraussetzung fur eine erfolgreiche
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Wiedereingliederung von Straffalligen in deren Familie und in die Gesellschaft.
(Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe e. V., 2015, S. 1 ff.).

Die Starkung von Ehe und Familie schafft flr die oder den Gefangenen
Bindungsfaktoren, die einen Bezug zur Gesellschaft auch wahrend der Haftzeit
darstellen und im Anschluss an eine Inhaftierung der Hauptausgangspunkt fur eine
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sind. Die Rickfallforschung weist insofern auf
die protektiven Funktionen ,funktionierender Beziehungen® hin. Die Aufgabe des
Justizvollzuges geht daruber hinaus, nur als stabil bewertete soziale Beziehungen
aufrechtzuerhalten. Im Sinne des Resozialisierungsziels und des Art. 6 GG mussen
auch solche Beziehungen unterstltzt werden, die als problematisch eingeschatzt

werden.

In der Gestaltung des Justizvollzuges bedeutet das, die Aufgabenerfullung mit der
Verpflichtung zum Schutz von Ehe und Familie in Einklang zu bringen. Die Foérderung
der AulRenkontakte gilt es weiter zu verbessern. Im besonderen Fokus steht die
Drittbetroffenheit minderjahriger Kinder und hierzu die Implementierung spezifisch
familienfordernder MalRnahmen (Thiele, 2016, S. 1-3).

3.3.2 Umgang mit negativen Folgen der Inhaftierung fiir Kinder

In der Literatur zu familienorientiertem Justizvollzug wird besonderes Augenmerk auf
die schadlichen Folgen einer Inhaftierung fur die Kinder der Straftaterinnen und -tater
gerichtet.

So macht Roggenthin (2015, S. 3) darauf aufmerksam, dass die Inhaftierung eines
Elternteils als zentrale Bezugsperson vor dem Hintergrund einer stark begrenzten
Kontaktmdglichkeit in den Justizvollzugsanstalten eine starke Trennungserfahrung
fur das betroffene Kind darstellt. Die Besonderheit zwischen dem durch die
Inhaftierung abwesenden Elternteil und den betroffenen Kindern besteht darin, dass
die Abwesenheit dauerhaft ist, aber nicht absolut, wie bei einem Todesfall. Das
Elternteil ist physisch abwesend und nicht erreichbar, aber dennoch gibt es ihn.
Dieser Zustand kann nur schwer emotional verarbeitet werden. Kinder erleben den
Verlust des Elternteils, schamen sich aber oft, mit anderen dartber zu reden, wo ihr

Vater oder ihre Mutter ist. So ist auch eine Trauer Uber diesen Verlust nur schwer
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madglich, was sowohl kérperliche wie auch seelische Auswirkungen auf die
Betroffenen hat (Boss 2008, S. 8).

Durch die Inhaftierung von Eltern bleibt Minderjahrigen die erforderliche
psychosoziale und materielle Unterstutzung haufig versagt. Damit werden ein
gesundes Aufwachsen und die spatere gesellschaftliche Integration von Kindern
gefahrdet. Die Wirkungen einer Inhaftierung der Eltern auf deren Kinder wurden von
der EU-Kommission im Rahmen der sogenannten COPING-Studie (2012) in 5
Staaten, darunter auch in Deutschland, untersucht. Durch Gefangnisaufenthalte der
Eltern entstehen als gesundheitliche Folgen fur die betroffenen Kinder wechseind
wutende und traurige Gefuhlszustande, Stress, subjektive Schuldzuschreibungen
und ein ,sich verraten fuhlen®. Gleichzeitig besteht das Bestreben, die Inhaftierung
des Elternteils zu verbergen, um Krankungen oder Beziehungsabbriche zu
vermeiden (Roggenthin 2015, S. 2-5). Das Vorhandensein ambivalenter Gefuhle und
bereits stattgefundene Stigmatisierungen bleiben nicht ohne Folgen. Das seelische
Wohlbefinden betroffener Kinder ist im Vergleich zu einer nicht betroffenen
Referenzgruppe deutlich schlechter ausgepragt (Bieganski, Starke & Urban 2013, S.
6 ff.).

Fur den Justizvollzug von Bedeutung ist daher die Kontaktqualitat zu dem

inhaftierten Elternteil. Die Gestaltung der Kontaktmdglichkeiten hat einen aktiven
Einfluss darauf, wie gut Freiheitsentzug kurz- bzw. langfristig durch das Kind
bewaltigt wird. Sie wirkt sich nicht nur gesundheitlich aus. Sie hat auch Auswirkungen
fur die gemeinsame Aufarbeitung des Geschehenen. Im Justizvollzug gestaltet sich
eine derartige Aufarbeitung schwierig, weil Spontanitat, Geborgenheit, Vertrautheit
und Nahe als zentrale Elemente des Zusammenlebens in Freiheit mit Kindern nur
schwer zu realisieren sind. Folgende Bedingungen des Justizvollzuges erschweren

die Kontaktmoglichkeiten:

1. Begrenzte Besuchszeiten: Zum Teil wird Besuch nicht an den Wochenenden
und an Feiertagen angeboten. Wenn der andere Elternteil berufstatig ist und
Kinder schulpflichtig sind, kann ein Besuch in der Justizvollzugseinrichtung mit

Schwierigkeiten verbunden sein.

2. Eingangskontrollen: Fur Kinder ist es oft schwer zu verstehen, dass sie
personliche Gegenstande abgeben mussen und bei ihren Besuchen dauerhaft
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Uberwacht werden. Korperkontakt muss aus Sicherheitsgrinden zum Teill

unterbunden werden.

3. Die Gestaltung des Besuches: Besuchsraume sind oft kalt und ungemadtlich.

Die Besuche sind zumeist zeitlich und in ihrer Haufigkeit begrenzt.

3.3.3 Schlussfolgerungen fiir die Weiterentwicklung eines familienorientierten

Justizvollzuges

Die Diskussionen Uber die Schwierigkeiten der Inhaftierungssituation insbesondere
fur Kinder, aber auch fur andere Angehdrige von Gefangenen hat dazu gefuhrt, dass
nach dem Vorbild Danemarks und Belgiens Ideen zu einer Familienorientierung
entwickelt und zum Teil auch schon umgesetzt werden. Im zweiten Teil dieses
Berichtes sind internationale Forschungen und Entwicklungen dargestellt. Erste
Entwicklungen im niedersachsischen Justizvollzug werden in Teil 2, Kapitel 3.4

prasentiert.

Die daraus resultierenden Mallinahmenempfehlungen sind darauf ausgerichtet, dass
die Notwendigkeit einer Familienorientierung im Justizvollzug mit den institutionellen
Besonderheiten, insbesondere die Sicherheit und Ordnung der
Justizvollzugseinrichtungen betreffend, vereinbar sein missen. Daher geht die
Projektgruppe davon aus, dass allgemeine Empfehlungen jeweils anstaltsspezifisch

konkretisiert und umgesetzt werden mussen.

Daruber hinaus liegt ein mafRgeblicher Schwerpunkt auf der
Verantwortungsubernahme der Gefangenen fur die Situation ihrer nahen
Angehdrigen. Auch wenn die spezifischen Bedingungen des Justizvollzuges
Familienkontakte zusatzlich erschweren, missen die Gefangenen selbst in den
Prozess einbezogen werden, ihren Familien die Rahmenbedingungen angemessen

zu vermitteln und Schaden entgegenzuwirken.

Die vollzuglichen Bestrebungen sollten sich dabei vorrangig an den Bedurfnissen der
Kinder ausrichten. Das Umgangsrecht zwischen Kindern und Eltern muss sensibel
und altersangemessen erfragt werden, eine Ablehnung entsprechender
Madglichkeiten muss durch das Kind méglich bleiben. Fur eine Annaherung zwischen
inhaftierten Eltern und Kindern in Haft sind Ermutigung und Anleitung erforderlich.

Nur so kann elterliche Verantwortung angenommen werden.
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Die Aufgaben, schadlichen Wirkungen der Inhaftierung entgegenzuwirken und
Familien zu unterstutzen, kdnnen nicht vom Justizvollzug allein bearbeitet werden.
Zur Entwicklung tragfahiger und flachendeckender Unterstutzungssysteme sind auf
lokaler bzw. regionaler Ebene Vernetzungen zwischen Gerichten, dem Justizvollzug,
der Gefangnisseelsorge, der Kinder- und Jugendhilfe, dem Kinderschutz, den
Kindertageseinrichtungen, den Schulen und der Polizei von entscheidender
Bedeutung. Auf dieser Ebene ist Zusammenarbeit zu erproben, hier kdnnen
Verbesserungsbedarfe ermittelt werden und Modellprojekte durch Kooperation von
Familien-, Justiz- und Sozialministerium initiiert werden (vgl. auch Roggenthien 2015,
S. 14 ff.).
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Teil 2: Opferorientierung im Justizvollzug - eine Bestandsaufnahme

Ein wichtiger Teil der Projektarbeit bestand darin, zu beschreiben, welche
Erfahrungen international, bundesweit und in Niedersachsen mit Projekten und
Malnahmen aus dem Bereich der Opferorientierung bereits existieren. Dazu wurde
ein Forschungsbericht Uber internationale Untersuchungen zu MaRnahmen aus den
Kernbereichen der Projektarbeit angefertigt, eine Umfrage bei den Justizministerien
der Lander durchgefuhrt und die niedersachsischen Justizvollzugseinrichtungen zu
der Thematik befragt (Interviews mit den Leiterinnen und Leitern der
niedersachsischen Justizvollzugsanstalten und Befragungen der Leiterinnen und
Leiter der Fachbereiche Behandlung). Im Folgenden werden die Ergebnisse dieser
Bestandaufnahme referiert.

1. Nationale und internationale Befunde zur Wirkung von Restorative Justice-

MaRnahmen im Justizvollzug

Im Hinblick auf die Frage, welche Wirkung verschiedene Restorative Justice-
MalRnahmen im Vollzug zeigen, existiert insgesamt eine eher Ubersichtliche Anzahl
an Studien (vgl. fir einen Uberblick Dhami, Mantle, & Fox, 2009). Zumeist stammen
diese aus dem anglo-amerikanischen Raum, was vermutlich auf die langere Tradition
entsprechender Restorative Justice-MalRnahmen in diesen Landern zurlckzuflhren
ist. Evaluationsstudien zur Wirkung von Restorative Justice-MalRnahmen sind dabei
einerseits mit Problemen konfrontiert, die generell fur Evaluationsstudien im Vollzug
gelten, andererseits aber auch mit Herausforderungen, die speziell mit dem
Untersuchungsgegenstand zu tun haben (vgl. Dhami et al., 2009, S. 441f.). Ein
Problem allgemeiner Art stellt beispielsweise die Schwierigkeit dar, eine geeignete
Kontrollgruppe zu finden, die an der entsprechenden Mal3ihahme nicht teilgenommen
hat. Bestenfalls erfolgt die Zuweisung zu Versuchs- und Kontrollgruppe zufallig, was
im Hinblick auf die Evaluation opferorientierter Malinahmen eine besondere
Herausforderung darstellen durfte, da es in der Regel gerade darum geht, dass sich
Tater uberhaupt und vor allem freiwillig dazu bereit erklaren, in irgendeiner Form
Wiedergutmachung zu leisten. Diese dann einer Kontrollgruppe zuzuweisen, wirde
nicht nur die Tater, sondern ggf. auch das entsprechende Opfer enttauschen.

Beschrankt man sich darauf, die Gefangenen nicht zufallig zuzuweisen oder lediglich
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eine Vorher-Nachher-Messung bestimmter Verhaltensweisen oder Einstellungen
(ohne Kontrollgruppe) durchzufuhren, besteht die Gefahr eines Selektionsbias, d.h.
dass die ohnehin veranderungsbereiten Gefangenen an solchen MalRnahmen
teilnehmen und damit das Auffinden einer Verhaltens-/Einstellungsanderung nicht
(nur) auf die Malinahme zurlckgefuhrt werden kann. Hinzu kommt, dass die
Fallzahlen bei derartigen Mal3nahmen insgesamt eher niedrig ausfallen, u.a.
deshalb, weil die Bereitschaft bei Opfer und/oder Tater fur eine Begegnung nicht
immer vorhanden oder nicht mdglich ist (z.B. bei Mord) oder weil es bei bestimmten
Delikten keine unmittelbar beteiligten Opfer gibt (z.B. Drogenhandel). Das erklart
moglicherweise auch die Dominanz von qualitativen Studien, die naturgemal kein
belastbares Zahlenmaterial hervorbringen. Eine Schwierigkeit besteht schliel3lich
auch darin, die Ziele bzw. Erfolgskriterien von Restorative Justice-Malinahmen vorab
genau festzulegen. Ist eine MalRinahme - z.B. ein Tater-Opfer-Ausgleich -
beispielsweise bereits dann erfolgreich, wenn es uberhaupt zu einer Begegnung
zwischen Tater und Opfer kommt oder erst dann, wenn beide Parteien zufrieden aus
diesem Gesprach gehen oder wenn das Ruckfallrisiko des Taters durch dieses

Zusammentreffen verringert wird?

Die unterschiedlichen Formen von entsprechenden Malinahmen im Vollzug (und die
entsprechenden Studien hierzu) lassen sich analog zu den bislang formulierten
Kernbereichen eines opferorientierten Vollzuges im Wesentlichen den folgenden
Bereichen zuordnen:

» Auseinandersetzung mit den Tatfolgen bzw. den Opfern

— im Rahmen deliktorientierter Malinahmen,

— in Form von Begegnungen zwischen Taterinnen und Tatern und
Stellvertreter-Opfern, d.h. Personen, die nicht unmittelbar Opfer der
entsprechenden Tater darstellen,

— in Form von Begegnungen zwischen Taterinnen und Tatern und direkten
Opfern, z.B. im Rahmen eines Tater-Opfer-Ausgleichs oder eines
Zirkelverfahrens.

= Ehrenamtliches Engagement von Gefangenen
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» Verantwortungsiibernahme fiir das soziale Umfeld, z.B. durch Teilnahme an
Vatertrainings oder gemeinsame Aktionen von Gefangenen Eltern und deren
Kindern

Nachfolgend sollen entlang dieser Kategorien jeweils zusammenfassend die

zentralen Forschungsbefunde prasentiert werden.

Ein zentrales Ziel deliktorientierter MalSnahmen stellt die Forderung von
Opferempathie dar. Dies soll z.B. durch das Anschauen von Videos, in denen Opfer
von ihren Gefuhlen und Folgen nach einer Straftat berichten, durch das Verfassen
von (nicht abzusendenden) Briefen an das eigene Opfer oder durch Inszenierung
von Rollenspielen, in denen Tatsituationen (sowohl aus Tater- als auch
Opferperspektive) nachgespielt werden, erfolgen. Ferner soll die allgemeine
Empathiefahigkeit als sozial-kognitiv-emotionale Kompetenz z.B. durch
Wissensvermittlung oder Rollenspiele gefordert werden (vgl. Suhling & Endres, im
Erscheinen). ,Die theoretische Annahme hinter solchen Ubungen im Rahmen
deliktorientierter Malinahmen ist, dass die (ruckwirkende) Perspektivenlibernahme
Fehlwahrnehmungen und falsche Annahmen uber die Opfersituation bei der
Tatbegehung korrigieren hilft und dass dadurch die Fahigkeit entsteht, in zukUnftigen
Situationen empathisch zu reagieren, was wiederum potentielle Impulse zur
Tatbegehung hemmen sollte.“ (Suhling & Endres, im Erscheinen). Im Hinblick auf
den Einfluss von Opferempathie auf die Ruckfallgefahr einer Person deuten die
Befunde allerdings auf eher geringe bis gar keine Zusammenhange zwischen beiden
Merkmalen hin (vgl. z.B. Hanson & Morton-Borugon, 2015; Vachon, Lynam &
Johnson, 2014; Jolliffe & Farrington, 2004). Das Risiko der allgemeinen oder
einschlagigen Ruckfalligkeit ist somit weitgehend unabhangig vom Ausmalf} der
individuell ausgepragten Empathie, wobei einschrankend zu erwahnen ist, dass
jeweils sehr unterschiedliche Arten der Messung von Empathie zugrunde gelegt
wurden. Die Veranderbarkeit von Opferempathie im Rahmen von
Behandlungsmalinahmen ist vor dem Hintergrund der hierzu existierenden
Forschungsarbeiten ebenfalls umstritten. So fehlt es bislang an Uberzeugenden
Belegen dafur, dass deliktorientierte Maldnahmen Empathie fordern (Day, Casey &
Gerace, 2010, Pithers, 1997; positive Effekte fur die Gruppe der
Kindesmissbrauchstater hingegen bei Wastell, Cairns & Haywood, 2009). Vor dem

Hintergrund dieser Befunde sollten daher keine allzu grof3en Erwartungen an die
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Wirkung von (deliktorientierten) MaRnahmen mit Fokus auf der Veranderung von

Opferempathie gerichtet werden.

Die vorliegenden Forschungsarbeiten, die Begegnungen von Téterinnen und Tétern
mit stellvertretenden Opfern umfassen, verweisen insgesamt auf positive Effekte
dieser Mallnahmen. So haben beispielsweise Feasey & Williams (2009) das
international weit verbreitete Sycamore Tree Programm fur Grof3britannien evaluiert,
bei denen in mehreren Sitzungen eine Auseinandersetzung mit den Prinzipien der
Restorative Justice, mit den Konsequenzen der Tat fur Opfer, Familie und
Gesellschaft sowie eine Begegnung mit stellvertretenden Opfern erfolgt, die Uber die
ihre Erlebnisse erzahlen. Durch eine schriftliche Befragung der Tater vor und nach
der Mallnahme (N=5007) konnte gezeigt werden, dass eine signifikante
Verbesserung in allen erfragten Bereichen festzustellen ist
(Kriminalitatseinstellungen, Einschatzung zukunftiger Kriminalitat, Opferempathie,
Bewertung von Kriminalitat als lohnenswert, Wahrnehmung eigener Probleme).
Diese positiven Veranderungen lassen sich fir beide Geschlechter, verschiedene
Altersgruppen und unterschiedlich schwere Straftaten belegen. Allerdings gibt es in
dieser Studie keine Kontrollgruppe, was zu den o0.g. Einschrankungen fuhren kann
(Selektionsbias). Im Rahmen einer (unveroffentlichten) Masterarbeit konnte jedoch
gezeigt werden, dass die Ruckfallrate von Sycamore Tree-Teilnehmern (32,3 %)
gegenuber der landesweiten Ruckfallrate (46,2 %) deutlich geringer ausfallt
(http://www.prisonfellowship-rj.ch/what-is-the-impact-of-stp.html). Im Rahmen des
ahnlich angelegten ,Bridges-to-life“ - Programms ermitteln Armour et al. (2005) fur
den Bundesstaat Texas, USA ebenfalls eine geringere Ruckfallrate (12,4 %) von
Teilnehmern (N=1021) an dem Programm gegenuber der Ruckfallrate in Texas
insgesamt (31,4 %) bzw. landesweit (67,5 %). Um eine Erklarung fur die geringen
Ruckfallraten der Teilnehmer zu erhalten, wurden erganzend qualitative Interviews
durchgefuhrt. In diesen beschreiben die Tater, dass sie durch das Programm die
Folgen ihrer Straftat fir das Opfer besser erkannt haben, in geringerem Mal3e ihre
Tat leugnen, sondern eher Verantwortung dafur Ubernehmen und ein starkeres
Bedurfnis haben, etwas fur das Opfer zu tun. Im deutschsprachigem Raum zeigt
Lummer (2015) auf Basis eines Modellprojektes in Schleswig-Holstein, dass Opfer
das Zusammentreffen mit Taterinnen und Tatern als positiv und hilfreich fur die

Bewaltigung der Straftat und der damit einhergehenden Angste wahrnehmen (N=5).
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Begleitend zu den Opferempathietrainings fur die Tater, in denen es um die
Auseinandersetzung mit der eigenen Straftat und den Moglichkeiten der
Wiedergutmachung ging, fanden Straftat-Dialoggruppen statt, in denen Opfer und
Tater aufeinander trafen. Nach dem Programm auRerten drei von 36 Gefangenen
den Wunsch nach einem Tater-Opfer-Ausgleich, der allerdings nur in einem Fall
realisiert werden konnte. Ein ahnliches Projekt wird derzeit im Seehaus Leonberg
e.V., einer Einrichtung des Jugendstrafvollzuges in freien Formen, erprobt. Eine

Evaluation des Projektes ist bislang allerdings nicht geplant.

Die Forschungsbefunde zu MalRnahmen, die Begegnungen von Téterinnen und
Tatern mit ihren direkten Opfern umfassen, verweisen ebenfalls auf positive Effekte
sowohl fur Tater als auch fur Opfer. Sherman et al. (2015) hat hierzu eine
Metaanalyse mit Blick auf sogenannte Restorative Justice-Konferenzen durchgefuhrt.
An diesen Konferenzen nehmen neben Taterinnen und Tatern und unmittelbaren
Opfern auch (vom Opfer benannte) Familienangehoérige und Mitglieder der Gemeinde
teil und setzen sich mit der Straftat auseinander. Die in der Begegnung erarbeiteten
Vereinbarungen werden anschlieend schriftlich festgehalten. Uber alle Studien
hinweg kann eine positive, d.h. das Ruckfallrisiko verringernde Wirkung der
Konferenzen festgestellt werden (Sherman et al., 2015, S. 11). Eine Studie im
Rahmen dieser Metaanalyse betrachtet die Wirkung von Restorative Justice -
Konferenzen im Gefangniskontext (vgl. auch Shapland et al., 2008). Fur wegen
Korperverletzung verurteilte und inhaftierte Tater, die einer Auseinandersetzung mit
dem Opfer und einer zufalligen Zuweisung zu Versuchs- und Kontrollgruppe
zugestimmt hatten (N=103), wurden Ruckfallraten innerhalb eines Zwei-Jahres-
Zeitraums nach Entlassung analysiert. Dabei zeigt sich, dass Tater, die an
Restorative Justice-Konferenzen teilgenommen haben, insgesamt seltener ruckfallig
werden (34,6 vs. 38,1), wobei dieser Unterschied statistisch nicht signifikant ist.
Weiterfuhrende Analysen (nicht allein bezogen auf den Gefangniskontext) zeigen
zudem, dass Opfer nach Teilnahme an Restorative Justice - Konferenzen gegenuber
herkdbmmlichen Verfahren eine hohere Zufriedenheit mit der Fallbearbeitung,
geringere Kriminalitatsfurcht, ein geringeres Rachebedurfnis und schlieRlich weniger
Anzeichen eines Posttraumatischen Belastungssyndroms aufweisen (Strang,
Sherman, Mayo-Wilson, Woods, & Ariel, 2013, S. 33ff.). Damit Ubereinstimmend

zeigen auch Befragungen von Taterinnen und Tatern (schwerer Gewalttaten) und
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Opfern in zwei amerikanischen Gefangnissen (Texas und Ohio), dass 87 % der Tater
und 60 % der Opfer die Begegnung im Rahmen einer Mediation im Gefangnis zu
personlichem Wachstum und Heilung gefuhrt hat (Umbreit, Vos, Coates, & Armour,
2006, S. 43). Mehr als die Halfte der involvierten Opfer bzw. deren Angehdrige geben
zudem an, dass sich durch die Mediation die Geflihle gegenlber dem Tater in
positiver Hinsicht gewandelt haben. Insgesamt konnten allerdings nur 20 Opfer und

39 Tater befragt werden.

Im deutschsprachigen Raum wurde als Restorative Justice - Malhahme mit
unmittelbarer Tater-Opfer-Begegnung bislang vor allem der Tater-Opfer-Ausgleich im
Vollzug erprobt. Entsprechende Pilotprojekte mit systematischer Dokumentation der
entsprechenden Falle finden sich fir Bremen (Hartmann, Haas, Steengrafe, &
Steudel, 2012), Bayern und Baden-Wiirttemberg (Kaspar & Mayer, 2015).2 Die auf
eine zahlenmallige Dokumentation oder allenfalls qualitative Interviews mit Opfern

angelegten Projekte flhren zusammenfassend zu folgenden Erkenntnissen:

— Die Erfahrungen in Bremen und Baden-Wurttemberg haben gezeigt, dass fur
einen Tater-Opfer-Ausgleich prinzipiell auch Tater schwerer Straftaten geeignet
sind und daher nicht vorab bereits Einschrankungen gemacht werden sollten
(Kaspar & Mayer, 2015, S. 266).

— In allen drei Bundeslandern wurden fur die Durchfuhrung des Tater-Opfer-
Ausgleichs externe Anbieter herangezogen. Es ist davon auszugehen, dass durch
den Einbezug externer Vereine die Neutralitdt/Objektivitdt im Rahmen des
Ausgleichsverfahrens am besten gewahrt werden kann.

— Auch wenn es (zumeist auf Grund fehlender Bereitschaft auf Opfer- oder
Taterseite) nicht zu direkten Begegnungen zwischen Tater und Opfer kommt,
konnen indirekte Mediationen wertvoll und hilfreich fir Tater und/oder Opfer sein
(Hartmann, Haas, Steengrafe, & Steudel, 2012, S. 33). Der Vollzug sollte insofern
eine gewisse Flexibilitat aufweisen, was den Einbezug von Dritten bzw. indirekte

oder alternative Formen der Mediation (z.B. Videobotschaften) betrifft.

® In anderen Bundeslandern (z.B. Nordrhein-Westfalen) wurde der Tater-Opfer-Ausgleich als

Instrument des Restorative Justice ebenfalls implementiert. Allerdings findet sich hierzu keine
veroffentlichte Dokumentation Gber Zahl und Bearbeitung der Falle.
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— Es empfiehlt sich zudem eine intensive Vorbereitung sowohl auf Tater- als auch
auf Opferseite vor Durchfihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs (Hartmann, Haas,
Steengrafe, Geyer, et al., 2012, S. 260). Eine solche Bearbeitung kann schlieRlich
auch zur Erhéhung der Bereitschaft zu entsprechenden Malinahmen beitragen.
So belegt beispielsweise eine Studie von Stamatakis und Vandeviver (2013), dass
die Bereitschaft zur Teilnahme an Restorative Justice - MalRnahmen umso groRer
ausfallt, wenn Gefangene vorher an einem Programm teilgenommen haben, in
dem sie sich intensiv mit den Folgen ihrer Straftat fur das Opfer
auseinandersetzen mussten.

— Vor dem Hintergrund der von den Bundeslandern berichteten Erfahrungen ist
schlieBlich davon auszugehen, dass der Tater-Opfer-Ausgleich im Vollzug
zahlenmafig auch zukunftig eine eher untergeordnete Rolle spielen wird. In einem
Zwei-Jahreszeitraum liegen die Zahlen der zu einem Tater-Opfer-Ausgleich
bereiten Tater in allen Bundeslandern im zweistelligen Bereich. Neben einer
grundsatzlich geringen Bereitschaft der Tater ist dies u.a. auch an
Einschrankungen zurtckzufuhren, die hinsichtlich der Taterauswahl vorgenommen
wurden (z.B. in Bayern Ausschluss von schwersten Gewaltstraftaten, keine Tater
mit mangelnden Deutschkenntnissen etc.). Das endgultige Zustandekommen
eines Tater-Opfer-Ausgleichs scheitert aber oftmals auch an der fehlenden
Bereitschaft der Opfer zu einem solchen Verfahren, was naturlich zu respektieren
ist (Kaspar & Mayer, 2015, S. 266).

Im Hinblick auf gemeinnditzige Arbeit als eine Form der Wiedergutmachung zeigen
Befragungsstudien von Gefangenen, dass diese prinzipiell in hohem Mal3e bereit
sind, entsprechende Tatigkeiten auszuliben (Coyle, 2002; Dinsdale, 2002;
Stamatakis & Vandeviver, 2013). Aus Sicht der Gefangenen geht es dabei allerdings
nicht nur um eine Form der Wiedergutmachung, sondern auch darum, im Rahmen
der Tatigkeit Fahigkeiten und Kompetenzen zu erwerben, die fur eine Tatigkeit nach
Haftentlassung hilfreich sein konnten bzw. den Alltag innerhalb der Anstalt aktiv zu

nutzen.

Zur Férderung familiGrer Beziehungen finden sich in verschiedenen Landern
entsprechende Initiativen. In Danemark beispielsweise werden Eingangs- und

Besuchsbereiche besonders kinderfreundlich gestaltet. Plakate erklaren Kindern
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Eingangskontrollen, Fotoblcher zeigen den Alltag eines Gefangenen Elternteils.
Damit besteht fur Kinder die Moglichkeit, das Leben der Gefangenen Eltern
nachzuvollziehen. Zudem liegen geeignete Unterstutzungsangebote in Form von
Informationsmaterialien bereit. Angeboten werden Gesprachsgruppen und
Besuchsausschusse flr Gefangene Eltern sowie Sensibilisierungsmallnahmen fur
das Personal in den Justizvollzugseinrichtungen. Zudem existiert in Danemark eine
Einrichtung des offenen Vollzuges, in der Straftater ihre (Rest-)Strafe gemeinsam mit
ihren Kindern und Partnern verblif3en kdnnen. Dabei steht stets das Wohlergehen
der Kinder im Mittelpunkt der therapeutischen und sozialpadagogischen
Bemuhungen. Im belgischen Strafvollzug zielt ein familienorientiertes Konzept
darauf, den emotionalen, korperbezogenen und geistigen Bedurfnissen von Kindern
gerecht zu werden. So werden verschiedene Raume im Besuchsbereich angeboten,
die unterschiedliche Aktivitaten (z.B. klettern, basteln, malen, lesen) fur Kinder
ermoglichen (Roggenthin, 2013). In Deutschland gibt es ebenfalls Bestrebungen, den
Justizvollzug familienorientiert(er) zu gestalten. Die Bundesarbeitsgemeinschaft fur
Straffalligenhilfe e. V. fordert unter dem Begriff ,Family mainstreaming® eine
familiensensible Gestaltung des Strafvollzuges, in dem Mdglichkeiten geschaffen
werden, den Erhalt der Familie zu fordern und Entfremdung zu verhindern. Es wird
nachdrucklich empfohlen, eine wissenschaftliche Evaluierung zur Wirksamkeit und

Reichweite der genannten Angebote flr die zuklnftigen Planungen durchzuflhren.

Die Bedeutung, die familidre Beziehungen und das soziale Umfeld des Téters fur die
Wiedereingliederung haben kénnen, wurde im Rahmen einer aktuellen Studie in
Grol3britannien von Markson, Losel, Souza und Lanskey (2015) herausgearbeitet.
Gefangene, die wahrend ihrer Inhaftierung Beziehungen zu ihrer Familie
aufrechterhalten konnten, fanden eher eine Unterkunft nach der Entlassung, hatten
weniger Alkohol- und Drogenprobleme, zeigten bessere Bewaltigungsstrategien mit
Blick auf die Herausforderungen der Wiedereingliederung und wiesen insgesamt

positivere Familienbeziehungen auf.

Zusammenfassend lasst sich im Hinblick auf die Wirkung opferorientierter
Malnahmen im Vollzug festhalten, dass - trotz diverser methodischer Mangel und
eingeschrankter Ubertragbarkeit der vorliegenden Studien - diese insgesamt positive
(wenngleich moderate) Wirkungen sowohl fur die Taterinnen und Tater als auch die

Opfer zeigen. Anhand der Forschungsarbeiten wird deutlich, dass die Einschatzung
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der Wirkung von Restorative Justice sich nicht allein auf das sehr anspruchsvolle Ziel
einer Reduktion des Ruckfallrisikos beschranken sollte. Vielmehr ist bereits dann von
einem Erfolg bzw. einer positiven Wirkung auszugehen, wenn die MalRnahmen dazu
beitragen, dass ein Opfer weniger Abneigung gegenuber der Taterin oder dem Tater
empfindet, dass ein Opfer durch die AuRerung seiner Gedanken und Gefiihle
gegenuber der Taterin oder dem Tater die Tat besser verarbeiten kann oder aber,
dass eine Tatern oder ein Tater ein Tater ein besseres Verstandnis fur die Folgen

seiner Taten zu entwickeln beginnt.

47



2. Opferbezogene Vollzugsgestaltung - Ansatze im Strafvollzug der Lander

2.1 Initiativen einer opferbezogenen Vollzugsgestaltung

Wie bereits beschrieben gehen die ersten Entwurfe flr einen opferbezogenen
Strafvollzug auf eine Gesetzesinitiative im Jahr 1988 zurick (siehe Teil 2; 1.1). Eine
umfassende theoretische Auseinandersetzung mit dieser Thematik begann dann
2011 durch die Tatigkeit des Justizvollzugsbeauftragten des Landes Nordrhein-
Westfalen, Herrn Prof. Walter. In den im Rahmen der Tatigkeit des
Justizvollzugsbeauftragten entwickelten Leitlinien zum Strafvollzug findet sich eine
Leitlinie ,Opferbezogene Vollzugsgestaltung®. In zahlreichen Vortragen und
Veroffentlichungen wurde diese Leitlinie vorgestellt und begrindet. Gesetzliche
Regelungen zu einer Verankerung der Opferorientierung im Strafvollzugsrecht gehen

zum Teil auf diese Initiative zuriick.®

Leitlinie 8: Opferbezogene Vollzugsgestaltung

Der Strafvollzug muss bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben auch die Perspektive

der Opfer berlcksichtigen.

In der Offentlichkeit wird haufig beklagt, der Strafvollzug kiimmere sich nur um die

Taterinnen und Tater, die Opfer der Straftaten wirden hingegen vernachlassigt.

Vor diesem Hintergrund ist klarzustellen, dass es im Vollzug nicht darum gehen
kann, Tater und Opfer konfrontativ gegenlberzustellen, das Opfer gar gegen den
Tater auszuspielen. Vielmehr gilt es, einen Ansatz zu wahlen, bei dem die
verschiedenen Interessen in einem Erganzungsverhaltnis stehen, wie es das
Bundesverfassungsgericht zum Ausdruck gebracht hat: Eine kriminalpraventiv

wirksame Taterbehandlung ist der beste Opferschutz.

Es darf indessen nicht genligen, allein auf die jeweiligen Folgen der Taterbehandlung
fur das Opfer zu verweisen. Die Vollzugsgestaltung hat auch Sorge daflr zu tragen,
dass die Opferbelange bei der Arbeit mit den Gefangenen als solche

wahrgenommen und berucksichtigt werden.

o http://www.justizvollzugsbeauftragter.nrw.de/Portal-zur-opferbezogenen-Vollzugsgestaltung/Leitlinie-
Nr_-8/index.php
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Zu ihnen zahlen die Wiedergutmachung des Schadens (Tater-Opfer-Ausgleich)
sowie der Opferschutz, insbesondere der personliche Schutz fur die Menschen, die
zum sozialen Empfangsraum des schrittweise in die Freiheit zu integrierenden
Gefangenen gehoren.Abzustellen ist dabei auf die konkreten Lebenslagen und deren
Gestaltung. Dabei sollten die bewahrten Zustandigkeiten unverandert bleiben. Der
Vollzug tragt die Verantwortung fur die Regelungen im Kontext der Haft, die
Opferorganisationen Ubernehmen die Unterstitzung der Opfer, lassen die Arbeit des
Vollzuges im Ubrigen aber unberiihrt. Entscheidend sind Formen der Kommunikation
und Kooperation, durch die einerseits die Vollzugsgestaltung viktimologisch erganzt,
andererseits das Leben nach der Haftentlassung derart vorbereitet wird, dass neue

Gefahren vermieden werden.

Angestrebt wird eine opferbezogene Vollzugsgestaltung. Eine entsprechende
Initiative betritt Neuland. Daher ist ein besonders umsichtiges und gestuftes
Vorgehen geboten. Rechtliche Standorte, an denen der Opferbezug
Berucksichtigung finden kdnnte, sind z.B. die Vorschriften zur Vollzugsplanung, zu

Lockerungen, zur Entlassung (Ubergangsmanagement) und zum Datenschutz.

Schon in der gegenwartigen Vollzugspraxis werden in einigen Bereichen
Opfergesichtspunkte berucksichtigt, etwa in Fallen, in welchen dem Gefangenen
nahe gelegt wird, sich um Schadensausgleich zu bemihen oder einen
problematischen Briefkontakt aufzugeben. Die bestehenden Ansatze sind
systematisch auszubauen. Zwar bestehen bereits verschiedene Informationsrechte
des Verletzten zum Vollstreckungs- und Vollzugsverlauf des Inhaftierten, die auf
Antrag geltend gemacht werden kénnen (§ 406 d f. StPO). Insoweit bedarf es jedoch
einer transparenten und opferfreundlichen Praxis, die den Verletzten rasch,
verstandlich und situationsangemessen hinsichtlich der bestehenden Rechte

informiert.

Neben dieser kriminalpolitisch motivierten Positionierung finden sich in
verschiedenen Bundeslandern EU-Projekte, die sich auf eine Verankerung von
Restorative-Justice-Ansatzen im Justizvollzug beziehen.

Hervorzuheben ist das Projekt MEREPS (Mediation and Restorative Justice in Prison

Setting), das u.a. von Prof. Dr. Arthur Hartmann, Leiter des Institutes fir Polizei und
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Sicherheitsforschung an der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung Bremen
verantwortet wurde. Durch das Projekt sollten Einsatzmoglichkeiten von Tater-Opfer-
Ausgleich und anderen MalRlnahmen aus dem Bereich Restorative Justice im

Justizvollzug untersucht werden.

An der Fachhochschule Kiel wurden durch Prof. Otmar Hagemann in
Zusammenarbeit mit dem Justizministerium Schleswig-Holstein zwei EU-Projekte
zum Thema : ,Improving Knowledge and Practice of Restorative Justice® und
,Restorative Justice at post-sentencing level; supporting and protecting victims*
durchgefuhrt. Die Ergebnisse dieser beiden EU-Projekte wurden wahrend der
Tagung Opferorientierung im April 2016 in der Universitat Gottingen prasentiert. Die

Ergebnisse sind im Teil 2 Abschnitt 1 zusammengefasst.

2.2 Ergebnisse der Landerumfrage

Mit Erlass vom 16.09.2015 wurde eine Landerumfrage initiiert, um Erfahrungen im
Bereich der vollzuglichen Opferorientierung bundesweit zu erheben. Gegenstand
waren Fragen nach einer systematischen Berlcksichtigung von Opferbedlrfnissen in
der Gestaltung des Justizvollzuges, nach Kooperationen mit Opferhilfeinstitutionen,
MalRnahmen und Projekten zum Themenkomplex sowie Regelungen, Richtlinien und
Konzepten zur Implementierung dieser Ma3nahmen in die vollzugliche Arbeit.
Malnahmen und Initiativen zum ehrenamtlichen Engagement von Gefangenen oder
dem familienorientierten Vollzug wurden hingegen nicht abgefragt. Die Ergebnisse

sind im Folgenden dargestellt.

Baden-Wiirttemberg:

Opferorientierung des Strafvollzuges und des Jugendstrafvollzuges sind in Baden-
Warttemberg als Behandlungs- und Erziehungsgrundsatze ausgestaltet. Danach
sollen zur Erreichung des Vollzugs- bzw. Erziehungszieles die Einsicht in die dem
Opfer zugefugten Tatfolgen geweckt und geeignete MalRnahmen zum Ausgleich
angestrebt werden. Informationen zum Tater-Opfer-Ausgleich und zur
Schadenswiedergutmachung werden im dortigen elektronischen Informationssystem
fur das Diagnoseverfahren und der Vollzugsplanung bericksichtigt. Kooperationen
mit Opferhilfeinstitutionen bestanden im Rahmen eines Modellprojektes mit dem
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Landesverband des Weissen Rings e. V. In den Jahren 2013 und 2014 wurde ein
breit angelegter Modellversuch zum Tater-Opfer-Ausgleich unter Einbeziehung des
Jugendstrafvollzuges, des Langstrafenvollzuges und des Frauenvollzuges mit
anstaltsinternen Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern durchgefihrt. An dem
Modellprojekt nahmen 91 Gefangene teil. 16 Falle konnten positiv abgeschlossen
werden, davon 10 mit einem indirekten und 6 mit einem direkten Tater-Opfer-Aus-
gleich. Opferorientierte Mal3nahmen sollen bei der Behandlungsuntersuchung bzw.
beim Diagnoseverfahren geprtft und ggf. in den Vollzugs- oder Erziehungsplan

aufgenommen werden.

Bayern:

Im bayerischen Justizvollzug werden Opferbedurfnisse dergestalt bertcksichtigt,
dass die Behandlung im Vollzug nicht nur der Verhitung weiterer Straftaten, sondern
zugleich auch dem Opferschutz dient. Die Einsicht der Gefangenen in die
Verantwortung fur die Tat, insbesondere fur die beim Opfer verschuldeten Tatfolgen,
soll geweckt werden. In geeigneten Fallen wird die Durchfihrung eines Tater-Opfer-
Ausgleichs angestrebt. Neben anstaltsbezogenen Kooperationen mit freien Tragern
fuhrt der bayerische Justizvollzug seit dem Jahr 2013 ein Pilotprojekt zum Tater-
Opfer-Ausgleich im dortigen Strafvollzug durch. Eine Bertcksichtigung der
Opferorientierung erfolgt daneben im Rahmen von Behandlungsmaf3inahmen.
Insbesondere im Rahmen von Behandlungsmalinahmen in sozialtherapeutischen
Abteilungen sollen Sexual- und Gewaltstraftatern die Folgen ihrer Tat vor Augen
gefuhrt und ein Verstandnis fur die Belange der Opfer als wesentliches

Therapieelement geweckt werden.

Berlin:

Der derzeitige Entwurf fur ein Strafvollzugsgesetz sieht vor, Belange von Verletzten
auf der Ebene der Vollzugsgestaltung zu bertcksichtigen, insbesondere bei der
Erteilung von Weisungen flr Lockerungen, bei der Eingliederung und bei der
Entlassung von Gefangenen. Die Auseinandersetzung mit den Folgen fur die
Verletzten und deren Angehdrige sowie eine Verantwortungsubernahme sollen
Schwerpunkte bei der Straftataufarbeitung bilden. Gefangene sollen angehalten
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werden, den durch die Straftat verursachten materiellen und immateriellen Schaden
wiedergutzumachen. Fur Fragen des Opferschutzes, des Tatausgleichs und der
Belehrung Uber Rechte der Opfer sollen in jeder Justizvollzugseinrichtung
Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner zur Verfugung stehen. Dartber hinaus
soll in geeigneten Fallen die Durchflihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs angestrebt
werden. Auskunftsanspruche fur Verletzte von Straftaten sind in § 46 Justizvoll-

zugsdatenschutzgesetz Berlin normiert.

Neben anstaltsbezogenen Kooperationen mit freien Tragern gibt es in Berlin keine
institutionalisierten Kooperationen mit Opferhilfeinstitutionen. Projekte im Bereich

Opferorientierung werden im Justizvollzug Berlin gegenwartig nicht durchgefuhrt.

Brandenburg:

Das Land Brandenburg hat nicht an der durch Niedersachsen initiierten

Landerumfrage teilgenommen.

Bremen:

Gem. § 5 Abs. 2 des Bremer Strafvollzugsgesetzes sollen die Gefangenen
angehalten werden, den durch die Straftat verursachten materiellen und
immateriellen Schaden wiedergutzumachen. In geeigneten Fallen wird in Bremen ein
Tater-Opfer-Ausgleich durchgefuhrt. Der Ausgleich von Tatfolgen wird regelmaRig in
den Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen aufgenommen.
Lockerungen sollen versagt werden, wenn sie im Einzelfall den berechtigten
Belangen der Opfer widersprechen. Die Einsicht in die beim Opfer verursachten
Tatfolgen soll geweckt werden. Die Berlcksichtigung von Opferbelangen erfolgt
zudem im Rahmen der Auseinandersetzung mit den Folgen der begangenen Straftat
im Rahmen einschlagiger Behandlungsmalinahmen. Neben der Kooperation mit dem
Bremer Tater-Opfer-Ausgleich bestehen keine weiteren Kooperationen mit

Opferhilfeinstitutionen.
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Hamburg:

Die Hamburger Gesetze flur den Justizvollzug benennen als Erziehungs- bzw.
Behandlungsauftrag die Auseinandersetzung der Gefangenen mit den eigenen
Straftaten. Die Einsicht in die beim Opfer verursachten Tatfolgen soll geweckt
werden. Neben MalRnahmen der Delinquenzbearbeitung im dargestellten Sinne wird
Uber die Moglichkeiten eines Tater-Opfer-Ausgleichs informiert. Eine Kooperation der
Stellen fur den Tater-Opfer-Ausgleich mit den Justizvollzugseinrichtungen ist
vereinbart. Kooperationen mit Opferhilfeeinrichtungen erfolgen jeweils
einzelfallbezogen. Weitergehende MalRnahmen und Projekte im Bereich der
Opferorientierung werden nicht umgesetzt. Ein Pilotprojekt zum Tater-Opfer-
Ausgleich im Justizvollzug des Landes Hamburg wurde in der Justizvollzugsanstalt
Billwerder im Jahre 2013 durchgefuhrt.

Hessen:

Im Hessischen Strafvollzugsgesetz, im Hessischen Sicherungsverwahrungsvollzugs-
gesetz und im Hessischen Jugendstrafvollzugsgesetz werden die Belange des Op-
ferschutzes im Rahmen der Vollzugsgestaltung und der Gewahrung vollzugsoffnen-
der MaRnahmen berucksichtigt. Die Einsicht der Gefangenen in das Unrecht der Tat
und in die bei dem Opfer verursachten Tatfolgen soll vermittelt und durch geeignete
Maflnahmen zum Ausgleich der Tatfolgen vertieft werden. Auf die Mdglichkeit eines
Tater-Opfer-Ausgleichs wird in den Justizvollzugseinrichtungen regelmafig hinge-
wiesen. Im hessischen Strafvollzug bestehen verschiedene Kooperationen mit Op-
ferhilfeeinrichtungen. Die Mehrheit der so initilerten Kontakte wird einzelfallbezogen
durchgefuhrt. MalRnahmen im Bereich der Opferorientierung bestehen in Form von
Opfer-Empathie-Gruppen, einem Empathieprojekt fur Tater, Projekten zur
Ubernahme der Opferperspektive, der Empathieforderung sowie in Form des Téater-
Opfer-Ausgleichs. Die Steigerung von Opferempathie ist daruber hinaus Bestandteil
von Maldnahmen des Antigewalttrainings und des sog. Sexual Offender Treatment

Programs.
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Mecklenburg-Vorpommern:

Der Justizvollzug des Landes Mecklenburg-Vorpommern bertcksichtigt die Bedurf-
nisse der Opfer von Straftaten durch entsprechende Angaben im Vollzugs- und
Eingliederungsplan, hier insbesondere bei dem Ausgleich von Tatfolgen. In
geeigneten Fallen soll ein Tater- Opfer- Ausgleich durchgefuhrt werden. Der Vollzug
ist auf die Auseinandersetzung der Gefangenen mit ihren Straftaten und deren
Folgen auszurichten, § 3 StVollzG M-V. Im Bereich opferorientierter Projekte wurde
eine Kooperationsvereinbarung mit einem freien Trager zur Durchfihrung eines
Restorative-Justice-Verfahrens abgeschlossen. Weitergehende MalRnahmen und
Projekte im Bereich der Opferorientierung sowie Kooperationen mit

Opferhilfeinstitutionen bestehen nicht.

Nordrhein-Westfalen:

Im Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen werden Opferbedurfnisse bei der
Vollzugsgestaltung, insbesondere bei der Behandlungsuntersuchung und Vollzugs-
planung, systematisch bertcksichtigt. Kooperationen bestehen mit regionalen Opfer-
hilfeinstitutionen und mit dem Weissen Ring e. V. In der Justizvollzugsanstalt
Schwerte wird ein Pilotprojekt zum Tater-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug durchge-
fuhrt. Die Justizvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen haben
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fur Opferbelange bestellt. Bei Anfragen
klaren sie Uber die Opferinformationsrechte sowie die Umsetzung der
opferbezogenen Vollzugsgestaltung auf. Daneben nehmen einige
Justizvollzugseinrichtungen an sog. ,Runden Tischen® mit Opferhilfeinstitutionen teil.
Es werden BehandlungsmalRnahmen mit ausgewahlten Opferperspektiven bzw. zur
Starkung der Opferempathie angeboten. Die im Jahr 2012 in Nordrhein-Westfalen
entwickelten Leitlinien fur die Behandlung von Gefangenen umfassen unter der
Leitlinie ,,Opferbezogene Vollzugsgestaltung“ Belange von Opfern von Straftaten in
der Vollzugsgestaltung. Diese Aspekte haben Eingang in das am 27.01.2015 in Kraft

getretene Strafvollzugsgesetz in Nordrhein-Westfalen gefunden.
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Rheinland Pfalz:

Das rheinland-pfalzische Landesjustizvollzugsgesetz sowie das dortige Sicherungs-
verwahrtenvollzugsgesetz benennen Opferinteressen ausdrtcklich bei den Grundsat-
zen der Vollzugsgestaltung, den Auldenkontakten und bei Vollzugslockerungen. Von
einer opferschutzbezogenen Vollzugsgestaltung als durchgangigem Prinzip des
Justizvollzuges wurde bewusst abgesehen. Das Bewusstsein flr den dem Opfer
zugefihrten Schaden soll geweckt werden. Dieser Grundsatz findet seinen
Niederschlag in zahlreichen Behandlungs- und Trainingsmaflnahmen. Zentrales
Moment ist die Entwicklung der Fahigkeit, auch Perspektiven der Verletzten von
Straftaten einnehmen zu kénnen. Uber den Einzelfall hinausgehende Kooperationen

mit Opferhilfeinstitutionen bestehen im rheinland-pfalzischen Justizvollzug nicht.

Gleiches gilt fur spezielle Malknahmen und Projekte im Bereich der Opferorien-

tierung.

Saarland:

Im Bereich des saarlandischen Strafvollzuges sind Behandlungsprogramme dem
dortigen gesetzlichen Auftrag entsprechend taterorientiert ausgestaltet. Es wurde
kein besonderes Augenmerk auf die Opferarbeit gelegt. Besondere Malinahmen und
Projekte zum Opferschutz werden nicht vorgehalten. Gleichwohl wird betont, dass
der Vollzug einen mittelbaren Beitrag zum Opferschutz leistet, da eine
kriminalpraventiv wirksame Taterbehandlung Opferschutz bedeutet. Gem. § 3 des
Saarlandischen Strafvollzugsgesetzes ist der Vollzug auf die Auseinandersetzung
der Gefangenen mit ihren Straftaten und deren Folgen fur die Opfer auszurichten.
Die Gefangenen sollen angehalten werden, den durch die Straftat verursachten
materiellen und immateriellen Schaden wiedergutzumachen. Opfergesichtspunkte
werden darUber hinaus auf Ebene der AuRenkontakte und im Rahmen der
Ausgestaltung von Vollzugslockerungen bericksichtigt, wo den Belangen der Opfer
Rechnung getragen werden soll. Direkte Opferarbeit findet in der Vollzugspraxis nur
in seltenen Einzelfallen statt. Fur Besuche von Opfern werden neben
Gesprachsangeboten mit Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der

Justizvollzugseinrichtungen auch Kontaktadressen von Beratungsstellen
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vorgehalten. Einzelfallibergreifende verbindliche Kooperationen mit

Opferhilfeeinrichtungen bestehen nicht.

Sachsen:

Im Freistaat Sachsen wird die Forderung der Einsicht in die beim Opfer verursachten
Tatfolgen sowie die Moglichkeit eines Tater-Opfer-Ausgleichs im Rahmen der Voll-
zugs- und Eingliederungsplanung geprift. Der durch die Straftat verursachte
materielle und immaterielle Schaden soll wiedergutgemacht, die Einsicht in die
Verantwortung fur die Tat geweckt werden. Im Rahmen der Vollzugsplanung ist der
Ausgleich von Tatfolgen einschlieBlich des Tater-Opfer-Ausgleichs zu priufen. Es
bestehen keine spezifischen Kooperationsvereinbarungen zu Opferhilfeinstitutionen.
Im Einzelfall werden freie Trager und staatliche Institutionen der Opferhilfe sowie des

Tater-Opfer-Ausgleichs einbezogen.

Sachsen-Anhalt:

Im Justizvollzug des Landes Sachsen-Anhalt werden Opferbedlrfnisse im Rahmen
von Behandlungsmalinahmen und in der Vollzugsplanung bertcksichtigt.
Ansprichen von Opfern gegen Gefangene, insbesondere Schmerzensgeld- und
Schadensersatzforderungen, wird eine hohe Bedeutung beigemessen. Die Einsicht
in die beim Opfer verursachten Tatfolgen soll geweckt werden. Eigens auf die
Opferbedurfnisse zugeschnittene Angebote werden in Sachsen-Anhalt gegenwartig
nicht angeboten. Kooperationen mit Opferhilfeinstitutionen existieren nicht. In
konkreten Einzelfallen findet eine Zusammenarbeit mit den ortlichen
Ansprechpartnerinnen bzw. Ansprechpartnern von Opferhilfeinstitutionen statt.
Projekte im Bereich der Opferorientierung werden im Justizvollzug des Landes

Sachsen-Anhalt gegenwartig nicht durchgefuhrt.

Schleswig-Holstein:

Schleswig-Holstein beabsichtigt, den Opferbezug mit dem noch nicht in Kraft
getretenen novellierten Strafvollzugsgesetz gesetzlich zu verankern. Das Konzept

zur Implementierung im Vollzug wird derzeit dort erarbeitet. Tatausgleichende

56



MalRnahmen zur Férderung der Opferempathie sollen systematisch angeboten
werden. Verbindliche Kooperationen mit Opferhilfeinstitutionen bestehen in
Schleswig-Holstein gegenwartig nicht. Im Jugendarrest findet ein
Opferempathietraining seit Beginn des Jahres 2015 statt. In einer

Justizvollzugseinrichtung des Landes wird es im Jahr 2016 erganzend eingefuhrt.

Thuringen:

Im Justizvollzug des Freistaats Tharingen findet keine systematische Berucksichti-
gung von Opferbedurfnissen in der Gestaltung des Justizvollzuges statt. Die Ge-
samtheit der Vollzugs- und Behandlungsmal3hahmen beachtet zwar punktuell bzw.
prozessorientiert Opferbezogenheit, so zum Beispiel bei Angeboten flr
Gewaltstraftater. Generelle oder koharente MalRnahmen sind jedoch nicht zu
verzeichnen. Es bestehen auch keine verbindlichen und langfristigen Kooperationen

mit Opferhilfeinstitutionen.

Im Anhang 2 ist eine ausfuhrliche Auflistung der opferbezogenen Regelungen der

Justizvollzugsgesetze der Lander enthalten.

Das Niedersachsische Justizvollzugsgesetz ist in seiner jetzigen Form eines der
Landergesetze, in denen ein Opferbezug nur im Bereich der Datenschutzregelungen
zu Auskunftsersuchen (§192 NJVollzG) und im Bereich der Hilfen im Vollzug (Tater-
Opfer-Ausgleich als eine explizit benannte Mdglichkeit externer Hilfen, § 69 Abs.2
NJVollzG) enthalten ist. Da zeitgleich zu dieser Projektarbeit eine Novelle des
NJVollzG vorbereitet wird, sind die Uberlegungen des Projektes in die Formulierung

des Referentenentwurfes 2016 eingeflossen.

2.3 Entwicklungen zum familienorientierten Strafvollzug in den Bundeslandern

Die Entwicklung des Strafvollzuges hin zu einer familienorientierten Gestaltung ist als
Thematik in verschiedenen Bundeslandern aufgegriffen worden. Besondere
Aufmerksamkeit wird diesem Thema im sachsischen Strafvollzug gewidmet. Seit

dem Jahr 2012 gibt es dort einen Koordinator fur familienorientierten Vollzug. Er hat
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die Aufgabe, familienférderliche Malinahmen flr betroffene Eltern und Kinder auf
Landesebene anzuregen, den Austausch der Justizvollzugseinrichtungen zu
koordinieren und die Sensibilisierung des Personals zu fordern (Borner, 2014).

Auler in Sachsen werden vor allem in Schleswig-Holstein mit einer
familienorientierten Gestaltung des Justizvollzuges Akzente gesetzt, die sich auch im
neuen Landes-Strafvollzugsgesetz finden. Vorbild fir Fragen der Besuchsgestaltung
und MalRnahmen, die elterliche Sorge trotz Inhaftierung ermdglichen, war u.a. die
JVA Bremen.
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3. Ansatze einer Opferorientierung im niedersachsischen Justizvollzug

Bei der Implementierung einer Opferorientierung im niedersachsischen Justizvollzug
sind die individuellen Grundvoraussetzungen in der Praxis des Justizvollzuges
ebenso zu berucksichtigen wie Projekte und Malinahmen, die bereits existieren und

dem Bereich einer Opferorientierung zugerechnet werden konnen.

Hierzu wurden zu Beginn der Projektarbeit Telefoninterviews mit den Leiterinnen und
Leitern der Justizvollzugsanstalten gefuhrt. Diese beinhalteten sowohl die Frage
nach inhaltlichen Einlassungen zu den Themenbereichen des Projektes als auch die
Frage nach vorhandenen MalRnahmen der Opferorientierung in der deliktorientierten
Behandlung, des ehrenamtlichen Engagements von Gefangenen und des

familienorientierten Vollzuges.

3.1 Allgemeine Hinweise der Leiterinnen und Leiter der Justizvollzugsanstalten

Die Leiterinnen und Leiter haben sich sehr differenziert zu der Frage eingelassen,
inwieweit Opferorientierung eine Aufgabe des Justizvollzuges ist oder werden sollte
und wo sie Bedenken und Hindernisse sehen. Ausgangspunkt war das bereits
genannte Argument, dass eine effektive Taterbehandlung einschlief3lich
Ubergangsmanagement dem Ziel der Resozialisierung dient und dabei praventiver
Opferschutz ist. Die Justizvollzugseinrichtungen verfligen bereits tUber ein Angebot
an Malinahmen, die sich in den Kontext einer Opferorientierung verorten lassen.
Gleichwohl werden die Verbesserung von Opferhilfe und Opferschutz als

gesellschaftliches Anliegen von den Anstaltsleitungen begrifit.

Fur die Projektarbeit von Bedeutung sind auch Bedenken und Hindernisse, die

geaulert wurden. Zusammengefasst wurde folgendes vorgetragen:

1. Im Mittelpunkt des Justizvollzuges steht die Arbeit mit Straftaterinnen und -tatern.
Das Projekt weckt die Sorge, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Justizvollzuges
sollten nun auch auf Opfer von Straftaten zugehen.

2. Bestrebungen, von Seiten des Justizvollzugs auf Opfer zuzugehen und diese
aktiv anzusprechen, werden Uberwiegend kritisch gesehen. Hier werden
Retraumatisierungen beflrchtet. Ein sensibler Umgang mit Opfern ist den
Leiterinnen und Leitern sehr wichtig. Tater-Opfer-Kontakte sollten nur
durchgefuhrt werden, wenn dies vom Opfer gewunscht wird.
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3. Die Beschaftigung mit dem Leiden und den Schadigungen der Opfer beeinflusst
Vollzugsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter und kann den neutralen, professionellen
Umgang mit Straftaterinnen und -tatern gefahrden.

4. Gefangene durfen nicht das Geflihl entwickeln, dass eine Kontaktaufnahme mit
ihrem Opfer ihnen zum Vorteil gereicht. So kdnnte es zu einer weiteren
Viktimisierung der Opfer kommen, in dem manipulative Gefangene sie fur ihr
vollzugliches Fortkommen missbrauchen.

5. Eine Opferorientierung im Vollzug ist eine zusatzliche Aufgabe flr die
Justizvollzugseinrichtungen, die in der Planung mit Personal- und Sachmitteln
unterlegt werden sollte.

6. Eine Opferorientierung kann missbraucht werden als Argument fur eine

Verstarkung repressiver und punitiver Elemente im Strafvollzug.

Die Leiterinnen und Leiter der Justizvollzugsanstalten sind daruber hinaus befragt
worden, welche Vernetzungen, Projekte und MalRnahmen es im Bereich der
Opferorientierung bereits gibt. Die Antworten wurden erganzt um Informationen, die
sich im Gesprach wahrend der Tagung der Leiterinnen und Leiter der Fachbereiche
Behandlung im Mai 2016 ergeben haben und die die Projektgruppe auf Befragen

zum Thema ehrenamtliches Engagement von Gefangenen riickgemeldet bekam.

3.2 Die Perspektive der Opfer im Justizvollzug

3.2.1 Bestehende Kooperationen und Vernetzungen

In der Befragung der Anstaltsleitungen wurden auch Vorerfahrungen mit moglichen
Kooperationspartnern aus dem Bereich der Opferhilfe oder des Tater-Opfer-
Ausgleiches erfragt. Mit Einrichtungen der Opferhilfe haben die
Justizvollzugsanstalten und die Jugendanstalt vor Einrichtung des Projekts falls
Uberhaupt nur in Einzelfallen und anlassbezogen zusammengearbeitet. Gleiches
wird auch von den Vertreterinnen und Vertretern der Stiftung Opferhilfe e.V. und des
Weissen Rings berichtet. In beiden Fallen gibt es wenig Kenntnis von der
Arbeitsweise der jeweils anderen Seite.
Engere Kooperationen haben bereits vor einigen Jahren in der JVA Oldenburg
bestanden, die im Sommer 2015 wieder aufgelebt sind. Die Anstaltsleitung hat
Vertreterinnen und Vertreter der Opferhilfe und der Konfliktschlichtung e.V., des
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Ambulanten Justizsozialdienstes sowie von Polizei und Staatsanwaltschaften
eingeladen, gemeinsam mit Gefangenen der JVA Oldenburg den Film ,Beyond
Punishment” anzuschauen. Der Dokumentarfilm beschreibt den Versuch der
Begegnung von Hinterbliebenen der Opfer von Tétungsdelikten mit den jeweiligen
Tatern. Nach diesem Treffen konstituierte sich ein Arbeitskreis ,Taterverantwortung®
aus Vertretern des Justizvollzuges, der Opferhilfe, des AJSD und der
Konfliktschlichtung e.V. (anerkannte TOA-Stelle). Dieser Kreis hat sich inzwischen
mehrfach getroffen. Ziel ist es, Malinahmen der Opferorientierung in der JVA
Oldenburg ins Leben zu rufen und die Akteure der Justiz und Opferhilfe zu
vernetzen. Der Arbeitskreis dient als Vorbild der Runden Tische, die im Rahmen der
Projektarbeit empfohlen und pilotiert wurden.

Kooperationen mit Akteuren der Konfliktschlichtung oder des Tater-Opfer-
Ausgleiches werden auch von der JVA Hannover berichtet. In den Jahren 2002 bis
ca. 2004 hatte es dort eine erste Initiative gegeben, den Tater-Opfer-Ausgleich als
MalRnahme fur Gefangene anzubieten. Mitarbeiter des Justizvollzuges bekamen die
Gelegenheit, in Tater-Opfer-Mediation ausgebildet zu werden. Der Tater-Opfer-
Ausgleich in den Justizvollzugsanstalten Hannover und Sehnde ist aus dieser
Initiative hervorgegangen. Seit dieser Zeit besteht eine gute Zusammenarbeit der

Konfliktschlichtungsstelle Waage e.V. mit der JVA Hannover.

3.2.2 Bedeutung der Opferorientierung in der deliktorientierten Behandlung

Im niedersachsischen Justizvollzug gibt es ein breites Angebot von
Behandlungsmalnahmen, die sich damit beschaftigen, die Ursachen der Delinquenz
zu bearbeiten und Verhaltensanderungen in der Zukunft zu bewirken. Ein Teil dieser
Arbeit besteht aus der Auseinandersetzung mit den schadlichen Folgen des eigenen
kriminellen Handelns, insbesondere fur die Tatopfer und ihrer Angehoérigen und das
Entwickeln von Fahigkeiten, sich in die Situation der Opfer hinein zu versetzen und

einzuflhlen (Opferempathie).

Neben deliktorientierten psychologischen Einzelgesprachen gibt es zahlreiche
Gruppenmalnahmen, die den Bereich der Verantwortungsubernahme fur Tatfolgen
und Opferempathie explizit beinhalten. Die verschiedenen

Gruppenbehandlungsangebote greifen das Thema Opferempathie mit
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unterschiedlicher Intensitat auf. So wird das grundlegende Thema
Verantwortungsubernahme in sozialen Trainingsmalinahmen und beispielsweise im
Projekt Alternativen zur Gewalt (PAG) behandelt. Ein Modul zum Thema
Opferperspektive findet sich in vielen Gewaltstraftatergruppen und im
Behandlungsprogramm fur Sexualstraftater (BPS). Mallhahmen zum
Opferempatietraining (JVA Meppen) oder zur Tater-Opfer-Perspektive (JVA Vechta
Jungtater) nehmen noch starker explizit die Perspektive der Opfer in den Blick. Die
Konzepte der jeweiligen MalRnahmen sind im Behandlungsatlas des

niedersachsischen Justizvollzuges enthalten.

Im Zeitraum der Projektarbeit hat sich darlber hinaus ein neuer Kontakt innerhalb
der JA Hameln ergeben, der u.U. zukunftweisend sein kann. In den dortigen
deliktorientierten Behandlungsgruppen (LoGo, Sozialtherapie, Offener Vollzug) war
mit Herrn Rickels ein Referent zu Gast, der selbst Opfer einer schweren Straftat
geworden ist und schwere Folgeschaden erlitt. Aus seiner eigenen Geschichte
heraus versucht er, junge Straftater zu motivieren, verantwortlich zu handeln und
Gewalt zu vermeiden. Im Anhang 4 sind die Erfahrungen mit diesen Vortragen im
Detail dokumentiert.

3.2.3 Opferperspektive in der Planung von Lockerungen und Entlassung

Nach Auskunft der Justizvollzugseinrichtungen sind Auskunftsersuchen gemafn

§ 406d StPO bzw. § 192 NJVollzG von Verletzten von Straftaten eher die Ausnahme.
Dennoch wird bei der Planung von Lockerungen darauf geachtet, dass es zu keinen
Kontakten mit Tatopfern kommt. Dies spiegelt sich bei Lockerungsweisungen wider.
Besonders umfangreich sind die diesbezlglichen Weisungen in den
Sozialtherapeutischen Abteilungen. Aus der JVA Lingen liegt eine Opferschutz-
Checkliste vor. Hier ist die Beachtung wesentlicher Aspekte des Opferschutzes fester
Bestandteil der sozialtherapeutischen Behandlung.

3.2.4 Tater-Opfer-Ausgleich im Vollzug

In der Befragung der Leiterinnen und Leiter der niedersachsischen
Justizvollzugsanstalten wurden Erfahrungen mit Tater-Opfer-Ausgleich aus den

Justizvollzugsanstalten Hannover, Sehnde und Oldenburg berichtet.
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In der JVA Oldenburg gibt es eine Kooperation mit dem Verein Konfliktschlichtung
e.V., der zu den anerkannten Tragern des Tater-Opfer-Ausgleiches gehort. Hier gab
es immer wieder Kontakte, vor allem fur Untersuchungsgefangene wahrend des

Strafverfahrens.

Ein Mitarbeiter der JVA Hannover, Herr Bohle, hat sich seit 2005 in mehr als 20
Fallen um Tater-Opfer-Gesprache bemuht und diese begleitet, wenn es zu einer
Kontaktaufnahme kam. Die Initiative dazu kam in der Regel von den Tatern, begleitet
durch Fachdienste der Justizvollzugsanstalten Sehnde und Hannover. Die
Kontaktaufnahmen zu den Opfern erfolgten - wenn maoglich - iber Anwalte bzw.
Opferhilfeeinrichtungen. Herr Bohle ist in der Konfliktschlichtungsstelle Waage e.V.
ausgebildet worden und hat in seiner Tatigkeit als Mediator eng mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Waage e.V. zusammen gearbeitet. Er ist fur
diese Tatigkeit von der JVA Hannover beauftragt worden und fuhrt sie wahrend der

Dienstzeit durch. Ein Stellenanteil ist daflir jedoch nicht vorgesehen.

3.3 Ehrenamtliches Engagement von Gefangenen

Bereits vor Beginn der Projektarbeit existierten in vielen Justizvollzugsanstalten
Kooperationen mit gemeinnutzigen Tragern, die den Einsatz von Gefangenen im
Ehrenamt wahrend Lockerungen ermoglicht haben. Dabei geht es beispielsweise um

Mitarbeit in Tierheimen oder bei der Tafel e.V.

Ziel der Projektarbeit war es, diese bestehenden Erfahrungen zu sammeln und zur

Erweiterung entsprechender Angebote nutzbar zu machen.

Die dafur erstellte Auflistung von konkreten Beispielen aus dem niedersachsischen
Justizvollzug in diesem Abschnitt erhebt nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit. Die
aufgeflihrten MaRnahmen wurden aus den jeweiligen Anstalten mitgeteilt. Die

Beispiele sollen als Anregungen und Ausgangspunkte fur weitere Projekte dienen.

Beim ehrenamtlichen Einsatz von Gefangenen sind organisatorisch zu unterscheiden

(1) Einzelprojekte (meist zeitlich begrenzt),
(2) Kontinuierliche Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern und Vereinen,

(3) MaBnahmen, die Gefangene zum Ehrenamt befahigen bzw. qualifizieren sollen.
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3.3.1 Einzelprojekte (meist zeitlich begrenzt)

Einzelprojekte kdnnen sich aus aktuellen Anfragen von aufden oder aus Angeboten

der Justizvollzugseinrichtung an AulRenstehende ergeben. Einzelprojekte kdnnen in

zeitlichen Abstanden auch regelmaldig wiederkehren.

Beispiele aus dem offenen Vollzug bzw. flr gelockerte Gefangene sind:

.Sofortaktion“ (ein akut entstandener Bedarf): Gefangene arbeiten mit bei der
Einrichtung einer Notaufnahme fir Flichtlinge (JA Hameln),

Jahrliche Mitwirkung an der ,Aktion saubere Landschaft’' des gemeinnutzigen
Ortsvereins Brogbern (JVA Lingen, Abt. Damaschke),

»Sofortaktion“: Sortierung und Raumung eines Lagers einer caritativen
Altkleidersammlung (JA Hameln),

Jahrliches Stellen von Streckenposten und Helfern bei grollen Amateur-
Sportveranstaltungen (JVA Oldenburg, Abt. Wilhelmshaven, Triathlon; JA
Hameln, Triathlon),

Jahrliche Hilfe bei Saisonvorbereitung und Instandsetzung eines von einem
gemeinnutzigen Verein betriebenen Naturerlebnisbades (JA Hameln),

Weg pflastern und Gelande aufraumen im (gemeinnutzig betriebenen)
Museum fur Landtechnik (JA Hameln),

Jahrliche Mitwirkung Heiligabendveranstaltung fur Bedurftige (JA Hameln, Abt.
Gottingen),

Jahrlich Mitwirkung an einer Stadtteil-Aufraumaktion (JA Hameln, Abt.
Gottingen).

Beispiele fir Einzelaktionen aus dem Bereich des geschlossenen Vollzuges sind:

»o0fortaktion“: Beflllen von Sandsacken - im geschlossen Werkbereich der
Anstalt - bei regionaler Hochwasserlage (JA Hameln),

»Sofortaktion“: Palettenbeladung mit Hilfsguitern und Kleiderspenden im
Werkbereich der Anstalt fur eine Katastrophenhilfsorganisation (JA Hameln),
Spendensammlungen unter Gefangenen auf Initiative der Gefangenen (JA
Hameln),

Aufnahme einer Benefiz-CD durch eine Musikgruppe in der Anstalt (JA

Hameln).
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3.3.2 Kontinuierliche Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern und Vereinen

Die kontinuierliche Kooperation mit festen Partnerorganisationen reduziert auf
langere Sicht den organisatorischen und strukturellen Aufwand und erleichtert die
Kommunikation. Erfahrungswerte helfen, die Einsatzbedingungen und die

Zusammenarbeit zu optimieren.

Aus dem Bereich des geschlossenen Vollzuges liegen noch keine Erfahrungen mit

langfristigen Kooperationen vor.
Beispiele aus dem Bereich des offenen Vollzuges und fur gelockerte Gefangene:

- Mitarbeit bei caritativen handwerklichen Arbeiten flr Entwicklungshelferkreis
der Kirche in Heppensen (JVA Oldenburg, Abt. Wilhelmshaven),

- regelmafige ehrenamtliche Einsatze bei TAFEL e.V. in Lingen (JVA Lingen),

- Tierheimprojekt: kontinuierlich 1 - 3 Einsatzstellen im Tierheim Hameln
(Aufraum- und Reinigungsarbeiten, Betreuung der Tiere), (JA Hameln),

- Feste Einsatzstelle bei der Hamelner Tafel (Abholen und sortieren der
Spenden) (JA Hameln),

- Seniorenbetreuung mit Vermittlung von Internet-Kenntnissen (JA Hameln, Abt.
Gottingen),

- Feste Einsatzstellen beim Roten Kreuz (Einsammeln und Vorsortieren bei der
Altkleidersammlung) (JA Hameln).

Neben diesen direkt einsatzbezogenen Kooperationen ist die kontinuierliche
Zusammenarbeit mit einer Freiwilligenagentur sinnvoll, wie sie in Hameln praktiziert
wird. Die Freiwilligenagentur kennt das Interesse der Jugendanstalt, Gefangenen
Gelegenheit zu ehrenamtlicher Arbeit zu geben; sie kennt das ,Profil* der
Gefangenen und die Einsatz-Restriktionen. Die Freiwilligenagentur kennt aber auch
Bedarfe der gemeinnutzigen Organisationen, die ehrenamtliche Mitarbeiter

einsetzen.

3.3.3 Mallnahmen, die Gefangene zum Ehrenamt befédhigen bzw. qualifizieren

Anerkannte, in der Haft erworbene Qualifikationen flr ehrenamtliche Tatigkeiten, die
den Nachweis einer entsprechenden Befahigung voraussetzen, beinhalten konkrete
Chancen, die Wiedereingliederung auch neben dem privaten Umfeld und der

beruflichen Perspektive gunstig zu beeinflussen. Ehrenamtliche mit Qualifikation sind
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rar und in gemeinnuatzigen Vereinen willkommen. Freiwillige Feuerwehren haben
massive Nachwuchssorgen wie auch andere Vereine, die auf qualifizierte

ehrenamtliche Funktionstrager angewiesen sind.

Ein weiterer Vorteil ist, dass die bisher im Vollzug praktizierten Mallnahmen auch mit
nicht-gelockerten Gefangenen im geschlossen Vollzug durchgefihrt werden konnen.

Beispiele fur MaRnahmen im geschlossenen Vollzug sind:

- Ausbildung zum Fuf3ball-,Juniorcoach® als erste Qualifizierungsstufe fur
Sportubungsleiter. Die Ausbildung wird durchgefuhrt von Ausbildern des Kreis-
und Landes-Fulballverbands (JVA Rosdorf sowie JVA Vechta und JA
Hameln im Rahmen eines Projekts der Sepp-Herberger-Stiftung). In Hameln
ist die Hospitation gelockerter Absolventen bei Trainern in Vereinen der
Umgebung in Planung.

- Ausbildung zum Ful3ballschiedsrichter (JA Hameln im Rahmen eines Projekts
der Sepp-Herberger-Stiftung). Gemischter Lehrgang mit externen Teilnehmern
aus dem FuBRballkreis.

- Ausbildung Truppmann | fir den Dienst in der Freiwilligen Feuerwehr. Die
theoretische Ausbildung wird von Bediensteten mit entsprechender
Lehrbefugnis geleistet, die umfangreiche praktische Ausbildung fihren
ehrenamtliche Feuerwehrmanner einer benachbarten Gemeinde durch, mit
der ein entsprechender Kooperationsvertrag geschlossen wurde. Die
Gemeinde stellt auch das voll ausgerustete Einsatzfahrzeug fur die

Ausbildung zur Verfiugung (JA Hameln).

Die Beispiele zeigen, dass sich die bisherigen Malihahmen und Kooperationen auf
einige wenige Justizvollzugseinrichtungen und dort vor allem auf den Bereich des
Offenen Vollzuges konzentrieren. Die JA Hameln hat durch eine grol3e Breite der
Angebote gezeigt, dass ehrenamtliches Engagement auch fur nicht gelockerte

Gefangene im geschlossenen Vollzug moglich ist.
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3.4 Familienorientierter Vollzug

Initiativen zu einem familienorientierten Vollzug werden aus vielen
Justizvollzugseinrichtungen berichtet. So haben mittlerweile alle
Justizvollzugseinrichtungen in der Gestaltung ihrer Besuchsraume die Interessen der
Kinder in den Blick genommen. Auch die Besuchszeiten sind in vielen

Justizvollzugsanstalten der Interessen von Familien mit Kindern angepasst worden.

Positiv hervorzuheben sind Bestrebungen, Vater-Kind-Gruppen und Familientage zu
organisieren. Familiengerechte Aktivitaten (gemeinsames Singen, Basteln, Essen)
sind bei den Betroffenen sehr beliebt. Dabei steht stets das Interesse der Kinder,
nicht der Gefangenen im Vordergrund. In einigen Justizvollzugsanstalten
(Justizvollzugsanstalten Uelzen, Meppen, Vechta) existieren Kooperationen mit

externen Tragern, insbesondere flr Kinderbetreuung und Familiennachmittage.

Die JVA fur Frauen in Vechta ist aufgrund der Sonderzustandigkeit hervorzuheben.
Hier gehdren eine Familienorientierung und Mutter-Kind-Malinahmen seit langer Zeit

zum Vollzugsalltag.

In den Anstalten fir Manner engagiert sich oft die Gefangnisseelsorge fur die
Angehdrigen der Gefangenen. Ein wichtiger Ausgangspunkt daftir war das Projekt
~Wartezeit“ in der JVA Meppen, das von der dortigen Gefangnisseelsorge initiiert
worden ist. Neben der ansprechenden und kinderfreundlichen Gestaltung der
Wartebereiche und Besuchsbereiche und der Optimierung der Besuchszeiten
wurden hier eine Betreuung fur Wartende, ein Fahrservice und zahlreiche
Sonderbesuchsaktionen organisiert. Als Fortfuhrung dieser Projektarbeit wurde im
Bereich der Seelsorge der JVA Meppen eine Koordinierungsstelle fur die Entwicklung
familienorientierter MalRnahmen eingerichtet, die mit einer halben Stelle fur einen

Seelsorger/ eine Seelsorgerin verbunden ist.

Die Vorschlage der Projektgruppe knipfen sehr eng an die erfolgreichen Initiativen
an, die bereits existieren. Ein Ziel ist es daher, dass sich die

Justizvollzugseinrichtungen untereinander im Sinn von ,best practices” austauschen.

Malnahmen, in denen Eltern bezlglich ihrer Erziehungsaufgaben trainiert werden
oder spezifische Paarsituationen auch unter Beteiligung der Partnerinnen und
Partner thematisiert werden, sind noch selten. Ma3nahmen wie ,Fit fir Familie® (JA
Hameln, JVA Meppen) oder ,Entfernt Zusammenwachsen® in der JVA Meppen
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zeigen Moglichkeiten auf. In der JVA Uelzen gibt es ein Vatertraining in Kooperation
mit der Familienbildungsstatte in Uelzen. Auch fir diesen Bereich sind Kooperationen

sinnvoll und notwendig.

Erwahnt seien in diesem Zusammenhang Familienseminare fur Gefangene der
Justizvollzugsanstalten Meppen, Oldenburg, Vechta und Lingen und deren
Angehdrigen, die bis vor wenigen Jahren durchgefuhrt wurden. Diese Seminare
wurden durch eine Familientherapeutin der Katholischen Akademie Stapelfeld
begleitet. Die Familien der Gefangenen haben bis zu 10 Tage gemeinsam mit ihren
Angehorigen in der Tagungsstatte verbracht. Nach Auskunft der
Fachbereichsleitungen Behandlung der betreffenden Anstalten ist die Nachfrage
nach solchen Seminaren gesunken und die Kosten flur die Durchfihrung waren zu

hoch. Gegenwartig gibt es dieses Angebot nicht mehr.

Zentrale Bereiche, die es weiterzuentwickeln gilt, sind die Information der
Angehorigen uber den Vollzug und familienfreundliche
Kommunikationsmoglichkeiten. Ansatze hiervon sind auf den Homepages der
Justizvollzugseinrichtungen vorhanden. Einige Justizvollzugsanstalten bemuhen sich
zudem, die Gestaltung der Wartebereiche mit gezielter Information der Besucher zu
verbinden (z.B. JVA Vechta Jungtater). Im Rahmen des Projektes Wartezeit wurde
ein Fotobuch Uber die Justizvollzugsanstalt Meppen erstellt. Eine Videoprasentation

fur den Wartebereich ist in Vorbereitung.

Besondere Projekte, bei denen inhaftierte Vater fur ihre Kinder Geschichten
vorgelesen haben und dies aufgezeichnet wurde, sind aus den

Justizvollzugsanstalten Sehnde, Meppen und Uelzen berichtet worden.
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Teil 3: MaBnahmen einer Opferorientierung im Justizvollzug

Wahrend zunachst die Leitlinien einer Opferorientierung im Justizvollzug begriindet
und bereits bestehende MalRhahmen und Ansatze aus den Kernbereichen der
Projektarbeit prasentiert worden sind, beschaftigt sich der dritte Teil des Berichtes

mit der Umsetzung der Leitlinien in Form konkreter Malinahmenempfehlungen.
Die MalRnahmen sind in sieben Bereiche eingeteilt:

Information und Vernetzung (1), Ausgleich und Wiedergutmachung (2),
Behandlungsplanung und BehandlungsmalRnahmen (3), Lockerungsplanung und
Ubergangsmanagement (4), Ehrenamtliches Engagement von Gefangenen (5),
Familienorientierter Vollzug (6) und Fortbildung (7). Jedem Bereich sind konkrete
MaRnahmenblatter zugeordnet, die Ziele und Umsetzung der MaRnahmen

beschreiben und Hintergrundinformationen liefern.

Die Graphik zeigt einen Uberblick tiber die geplanten MaRnahmen.

Behandlungsplanung und Fortbildung der Bediensteten
BehandlungsmafRnahmen - Tagung Opferorientierung im Justizvollzug
- Erfassen der Tatfolgen in der - Implementierung der Opferorientierung im Justizvollzug
Behandlungs-untersuchung - Familienorientierter Vollzug
- Behandlungs-maRRnahmen - Ehrenamtliches Engagement
- Restorative Circles

Information und

Vernetzung
- Koordinator/

I:ockerunqsplanunq und

Ubergangsmanagement Koordinatorin

- Opferorientierung bei - Homepages
Lockerungs- - i
weisungen Bedurfnisse Xlrjnsgl'(ig?tsm '

- Opferorientierung im Verantwortung der Opfer ersuchen
Ubergangs- der Tater - Anfragen StA
management - Runder Tisch

- Téter-Opfer-

- Steuerungskreis

Gesprache zur - Offentlichkeits-

Lockerungs- und

Entlassungsplanung arbeit
Einbeziehen der Ausgleich und
Familienorientierter Gemeinschaft Wiedergutmachung
Vollzug - Schadenersatz-
- Bilden einer zahlungen im
Arbeitsgruppe zur Vollzugsplan

Entwicklung eines - Unterstltzung bei

Rahmenkonzeptes Opferentschadi-
- Regionale Vernetzung gungszahlung
- Kindersachbuch Ehrenamtliches Engagement - Téater-Opfer-
- Ausbau der Kooperationen Mediation zum
- Eignungsprufung der Gefangenen Tatausgleich
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1. Information und Vernetzung

1.1 Koordinatorin/Koordinator fiir vollzugliche Opferorientierung

Ziel: Jede Justizvollzugseinrichtung verfugt Uber eine Koordinatorin
oder einen Koordinator fur vollzugliche Opferorientierung.
Aufgaben: - Die Koordinatorin/ der Koordinator fur vollzugliche

Opferorientierung ist Ansprechpartnerin/ Ansprechpartner fur

externe Kooperationspartner.

- Sie/ Er ist Ansprechpartnerin/ Ansprechpartner fur Tatopfer und

ihre Angehorigen.
- Die Koordinatorin/ der Koordinator fur vollzugliche

Opferorientierung Ubernimmt die Aufgabe der/des

Multiplikatorin/ Multiplikators zu Fragen der Opferrechte und der

Opferorientierung im Justizvollzug.

- Sie/Er organisiert den ,Runden Tisch Opferorientierung”
(MaRnahme 1.5) in der jeweiligen Justizvollzugseinrichtung.

- |hr/ Inm obliegt die Koordination der MaRnahmen zur
Opferorientierung (deliktorientierte BehandlungsmalRnahmen,

Tater-Opfer-Gesprache etc.).

Vorschlag zur

Umsetzung

- Die Funktion der Koordinatorin/ des Koordinators ist an
die Aufgaben der Fachbereichsleitung Behandlung
angegliedert (verbunden mit einer landeseinheitlichen
Neuregelung dieser Funktion einschl. Klarung des
Stellenanteiles).

- Es gibt regelmaRige Dienstbesprechungen - ggf. in
Verbindung mit der Dienstbesprechung der FBL
Behandlung.

- Die Koordinatorinnen / Koordinatoren werden zu aktuellen
Entwicklungen der Opferrechte und der Opferorientierung
im Vollzug fortgebildet.

- Sie konnen uber einen Link auf den Homepageseiten zu
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Opferbelangen (ggf. ohne Namensnennung) kontaktiert

werden (siehe MalRnahme 1.2).

Erfahrungen /

Hintergrinde:

- Der Wunsch nach einer festen Ansprechpartnerin / einem

- Die bisherigen geringen Fallzahlen fur Opferanfragen und

festen Ansprechpartner wurde vor allem von den externen

Kooperationspartnern (Stiftung Opferhilfe e.V.) geauliert.

Tater-Opfer-Gesprache lassen keinen Ubermaligen
Arbeitsaufwand im Alltag vermuten, machen aber ein
Expertenwissen notwendig, da keine allgemeinen

Routinen entstehen.

1.2 Informationen auf Homepages

Ziel: Die Homepages der Justizvollzugseinrichtungen enthalten
Informationen Uber Opferbelange.
Aufgaben: - Tatopfer und ihre Angehdrigen werden uber die Rechte

gegenuber dem Justizvollzug und Uber die Mdoglichkeiten zur

Unterstitzung und Kontaktaufnahme informiert.

Vorschlag zur

Umsetzung

Folgender Homepagetext wird vorgeschlagen:

Welche Rechte haben Tatopfer geqgentiber dem Vollzug?

Nach einer Straftat haben Betroffene und Angehdrige oft Fragen.
Wie l4uft das weitere Verfahren? Wie erhalte ich eine

Entschédigung oder andere Unterstiitzung?

Die zusténdigen Staatsanwaltschaften und Gerichte sowie die
ortlichen Opferhilfeeinrichtungen stehen lhnen als Ansprechpartner
zur Verfiigung.

Uber die Regelungen, die im niederséchsischen Justizvollzug

gelten, informieren wir Sie nachfolgend.

- Als Opfer einer Straftat kann lhnen auf schriftlichen Antrag
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mitgeteilt werden, ob sich die Téaterin oder der Téter in Haft
befindet bzw. ob und wann ihre oder seine Entlassung
voraussichtlich innerhalb eines Jahres bevorsteht.

- Wenn Sie als Opfer einer Straftat eigene zivilrechtliche
Anspriiche durchsetzen méchten, kann Ilhnen zudem auf
schriftlichen Antrag mitgeteilt werden, (iber welche
Vermoégensverhéltnisse eine Strafgefangene oder ein
Strafgefangener oder ein Sicherungsverwahrter verfligt oder
wo die Person plant, nach der Inhaftierung zu wohnen.

- Uber eine Opferhilfeeinrichtung kénnen Opfer von Straftaten
auch auf schriftlichen Antrag erfahren, ob einer oder einem
Strafgefangenen oder Sicherungsverwahrten ein Aufenthalt
aullerhalb des Gefdngnisses oder eine Unterbringung im
offenen Vollzug genehmigt wird oder wurde.

Sie miissen davon ausgehen, dass (die oder der) Strafgefangene
oder Sicherungsverwahrte von lhrer Anfrage Kenntnis erlangt.
Falls Sie Fragen dazu haben, werden Sie von den

Opferhilfeeinrichtungen beraten.
Haftungsausschluss

Der Text ist keine rechtliche Beratung. Dieser Text soll Sie nur
informieren. Er stellt die Rechtslage des § 192 Abs. 3 und 4
NJVollzG stark vereinfacht dar und ist daher rechtlich nicht
bindend. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass jede Anfrage
im Einzelfall zu priifen ist; dies beinhaltet auch eine
Berticksichtigung der Interessen der Strafgefangenen oder
Sicherungsverwahrten. Es kann daher nicht zugesagt werden,
dass Sie die gewtlinschten Informationen erhalten.

Wo erhalte ich weitere Informationen?

Falls Sie Fragen die JVA betreffend haben, wenden Sie sich bitte
an (Kontakt zu einem anstaltsinternen Ansprechpartner
hinterlegen).

Falls Sie weitergehende Informationen zu Opferhilfeeinrichtungen
bendtigen, nutzen Sie folgende links:

www.opferschutz-niedersachsen.de
www.opferhilfe.niedersachsen.de

(Erweiterbar um andere Organisationen)

Erfahrungen /
Hintergrinde

Der Text ist bereits auf den Homepages der JVA Uelzen und
der JVA Oldenburg eingestellt.

(JVA / Themen/ Opferbelange)

1.3 Umgang mit Auskunftsersuchen von Tatopfern und ihren Angehorigen
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Ziel: Es existiert ein Regelungswerk Uuber den Umgang mit
Auskunftsersuchen von Tatopfern, das dem besonderen Schutz
der Daten von Tatopfern Rechnung tragt.

Aufgaben: - Der Umgang mit Anfragen von Tatopfern und ihren

Angehdrigen wird verbindlich geregelt.

- Es wird sichergestellt, dass wahrend des gesamten
Vollzugsverlaufes die beantragte Auskunft erteilt wird.

- Die Daten der Tatopfer und ihrer Angehdrigen werden mit der

notwendigen Sorgfalt behandelt.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Es wird ein Formblatt, ,Auskunftsersuchen von Tatopfern®

entwickelt. (Ein Vorschlag dazu ist im Anhang 3 zu finden), das

auf Nadel 1 der GPA abgelegt wird, wenn ein
Auskunftsersuchen vorliegt.

- Die Anfragen von Tatopfern werden in den Generalakten
abgelegt, um die Daten der Tatopfer ausreichend zu schutzen.

- In dem Programm Basis-Web soll eine Funktion eingerichtet
werden, die bei dem Eintrag der Lockerungsfreigabe zur
Information der Tatopfer auffordert, wenn ein
Auskunftsersuchen vorliegt. Dazu wird dann an das

Generalaktenzeichen des Auskunftsersuchens verwiesen.

Erfahrungen,
Hintergrinde

Die Auskunftsersuchen erfolgen gemaf § 406d StPO und §

192 NJVollzG missen demgemal’ abgearbeitet werden.

Es muss sichergestellt werden, dass den Antragen
nachgekommen wird, auch wenn sie zeitlich lange
zuruckliegen und bei der Staatsanwaltschaft vorgelegt
worden sind. Die Anhorung / Information der oder des
Gefangenen muss ebenfalls sichergestellt und dokumentiert
werden. Die Anschriften der Tatopfer durfen in den

Gefangenenpersonalakten nicht enthalten sein, da eine
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Einsicht seitens der Gefangenen maoglich ist.

1.4 Anfrage bei den Staatsanwaltschaften bezliglich vorliegender Auskunftsersuchen

Ziel: Zu Beginn der Vollzugzeit werden bei den Staatsanwaltschaften
vorliegende Antrage bzw. Auskunftsersuchen von Tatopfern
erfragt.

Aufgaben: - Vorliegende Auskunftsersuchen gemaf §406d StPO werden im

Vollzug erfasst.
- Es wird sichergestellt, dass diese Anfragen bei

Lockerungsgewahrung und Entlassung berucksichtigt werden.

Vorschlag zur

Umsetzung

Die Formblatter zur Anfrage bei den Staatsanwaltschaften
bezuglich offener Verfahren zur Lockerungsgewahrung kénnen um
die Frage nach dem Vorliegen von Auskunftsersuchen gemalf}

§ 406d StPO erganzt werden. Dieses Vorgehen sollte vorab mit
den Staatsanwaltschaften abgeklart werden.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens werden systematisch
die Staatsanwaltschaften um Auskunft bezlglich offener
Verfahren gebeten. In diesem Schreiben kann die oben

genannte Frage erganzt werden.

1.5 Runder Tisch Opferorientierung

Ziel:

Die Justizvollzugseinrichtungen laden mindestens einmal jahrlich
Vertreter der Opferhilfeeinrichtungen, der Staatsanwaltschaften,
der Polizei, der Strafvollstreckungskammern, des Ambulanten
Justizsozialdienstes (AJSD) und der Konfliktschlichtungsstellen

sowie andere interessierte Kooperationspartner zu einem Runden
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Tisch ein.

Aufgaben:

- Die Vernetzung und Kommunikation des Justizvollzuges mit
anderen Institutionen, die mit Opferhilfe und Opferschutz
beschaftigt sind, soll gefordert werden.

- Problemen und Schnittstellen der Kooperationspartner werden
im gemeinsamen Kontakt thematisiert und geklart.

- Gemeinsame MalRnahmen und Angebote in den

Justizvollzugsanstalten konnen geplant und vorbereitet werden.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Die Koordinatorinnen und Koordinatoren vollzuglicher
Opferorientierung laden Vertreterinnen und Vertreter der oben
genannten Institutionen zu einer Auftaktveranstaltung ein.

- Die beteiligten Institutionen vereinbaren einen Rhythmus der
Treffen und gemeinsame Fragen bzw. Themen.

- Die Treffen finden in jeder Justizvollzugsanstalt und der

Jugendanstalt Hameln mindestens einmal jahrlich statt.

Erfahrungen,
Hintergrinde

Anlasslich einer Dienstbesprechung mit der Stiftung
Opferhilfe e.V. wurde die Moglichkeit eines regelmaldigen
Austausches diskutiert. Aufgrund des Arbeitsaufwandes fur
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stiftung wurde von
der Geschaftsfihrung ein jahrlicher Rhythmus
vorgeschlagen.

Ein vergleichbares Treffen existiert bereits in der JVA
Oldenburg unter dem Titel ,Arbeitskreis Taterverantwortung*
In der JVA Hannover hat am 23. Mai 2016 eine
Auftaktveranstaltung stattgefunden. Die beteiligten
Kooperationspartner sprachen sich fur einen kirzeren
Abstand der Treffen als einmal jahrlich aus.

1.6 Steuerungskreis Opferorientierung
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Ziel: Im Niedersachsischen Justizministerium existiert ein
Steuerungskreis ,Opferorientierung im Justizvollzug® der
Justizvollzugseinrichtungen unter Beteiligung der Stiftung
Opferhilfe e.V., des Landespraventionsrates, des Ambulanten
Justizsozialdienstes, der Polizei und der Staatsanwaltschaften.

Aufgaben: - Eine landesweite Vernetzung und Kooperation in Fragen der

Opferhilfe und des Opferschutzes wird etabliert.

- Landesweiter Prozesse zur Entwicklung und Implementierung
einer vollzuglichen Opferorientierung kdnnen zuverlassig
gesteuert werden.

- Die Arbeit der regionalen Runden Tische Opferorientierung wird

durch den Steuerungskreis unterstitzt.

Vorschlag zur
Umsetzung

Der Steuerungskreis Opferorientierung soll durch die Leitung der
Abteilung Ill in Zusammenarbeit mit der Leitung der Abteilung IV

des niedersachsischen Justizministeriums initiiert werden.

In einer Auftaktveranstaltung soll zunachst den Vertreterinnen und
Vertretern der Staatsanwaltschaften das Projekt ,Opferorientierung
im Justizvollzug“ vorgestellt und ein weiteres Vorgehen erarbeitet

werden.
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Erfahrungen /
Hintergrinde

Opferorientierung im Justizvollzug ist eine Aufgabe, die nur in
Zusammenarbeit mit Opferhilfe- und
Praventionseinrichtungen, der Polizei aber auch anderen
Bereichen der Justiz und den Konfliktschlichtungsstellen
erfullt werden kann.

Es erscheint sinnvoll und notwendig, sowohl die Opferrechte
gegenuber dem Vollzug als auch den Umgang des
Justizvollzuges mit Fragen der Opferhilfe und des
Opferschutzes einer breiteren Offentlichkeit transparent zu
machen.

Regionale Aktivitaten und Engagements, die u.a. von den
Runden Tischen ausgehen kénnen, bendtigen landesweit

Unterstitzung und Steuerung.

1.7 Offentlichkeitsarbeit

Ziel: Die Arbeit der Justizvollzugseinrichtungen wird durch eine
bedarfsgerechte Offentlichkeitsarbeit gegeniiber den Tatopfern,
ihren Angehorigen und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von
Opferhilfeeinrichtungen transparent gemacht.

Aufgaben: - Die Besichtigung von Justizvollzugseinrichtungen wird in

Zusammenarbeit mit Opferhilfeeinrichtungen fur Tatopfer und
ihre Angehorigen ermoglicht.

- Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stiftung Opferhilfe e.V. und
ggf. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern anderer
Opferhilfeinstitutionen erhalten die Mdglichkeit, in
Justizvollzugseinrichtungen zu Hospitieren und die Arbeit

kennen zu lernen.

44



Vorschlag zur

Umsetzung

Entsprechender Angebote aus dem Bereich der
Offentlichkeitsarbeit kdnnen im Rahmen des Runden Tisches

Opferorientierung thematisiert und organisiert werden.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Eine Information der betroffenen Tatopfer, deren Angehdriger
und der Allgemeinheit Uber vollzugliche Opferorientierung ist
notwendige Voraussetzung dafur, die Angebote und

Malnahmen der Justizvollzugseinrichtungen zu erweitern.
Seitens der Stiftung Opferhilfe e.V. wurde der Wunsch nach

Maoglichkeiten des Anstaltsbesuches und ggf. einer

Hospitation geaufert.
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2. Ausgleich und Wiedergutmachung

2.1 Erfassen der Schadenersatzzahlungen in der Vollzugsplanung

Ziel: Bestehende Forderungen Uber Schadenersatz-, Entschadigungs-
oder Schmerzensgeldzahlungen an Tatopfer und die
Bemuhungen, diese zu begleichen, werden im Vollzugsplan
dokumentiert.

Aufgabe: - Bestehender Forderungen werden zuverlassig und regelmalig

thematisiert.
- Bestehende Zahlungshindernisse werden kritisch hinterfragt.
- Die Motivation von Gefangenen zur Zahlung der Forderungen

wird gefordert.

Vorschlag zur
Umsetzung

Im Vollzugsplanformular wird die Zahlung von Opferentschadigung
dokumentiert. Es werden bestehende Forderungen eingetragen,
vereinbarte oder erfolgte Zahlungen sowie erfolgte bzw. geplante

Malnahmen zur Regulation dieser Schulden dokumentiert.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die Zahlung bestehender Forderungen ist eines der zentralen

Interessen von Tatopfern in Bezug auf die Straftater.

Auch bei enormen Zahlungshindernissen und den zunachst
zu begleichenden Gerichtskosten ist die Einstellung der
Gefangenen zu diesen Forderungen ein wichtiger Hinweis auf
die Bereitschaft zur Verantwortungsubernahme fir

begangenes Unrecht.
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2.2 Unterstutzung bei der Zahlung von Schadensersatz und Opferentschadigung

Ziel: Gefangene werden bei ihren Bemihungen unterstutzt,
Schadensersatzzahlungen zu leisten.
Aufgaben: - Die Motivation der Gefangenen, Schadensersatzzahlungen zu

leisten, soll gefordert werden.
- Gefangene werden bei der Schuldenregulierung unterstutzt.
- Das Uberbriickungsgeldkonto wird auch fiir solche Ausgaben
verwendet, die dem Ausgleich eines durch die Straftaten

entstandenen Schadens dienen.

Vorschlag zur
Umsetzung

- Schadenersatzzahlungen werden im Rahmen der
Vollzugsplanung thematisiert und dokumentiert (siehe
MalRnahme 2.1).

- Es wird geprift, ob ein Opferfonds in Anspruch genommen

werden kann.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die Zahlung von Opferentschadigung bzw. Schadensersatz
ist eine praktische und wirksame Malinahme vollzuglicher

Opferorientierung.

Fur Gefangene ist dies eine konkrete Maglichkeit, einen

Beitrag zur Auseinandersetzung mit Tatfolgen zu leisten.
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2.3 Tater-Opfer-Mediation zum Tatausgleich

Ziel: Die Justizvollzugseinrichtungen ermdéglichen Tater-Opfer-
Mediationen bei vorliegendem Wunsch des Opfers in Kooperation
mit anerkannten TOA-Stellen und Mediatorinnen und Mediatoren,
um Moglichkeiten der Wiedergutmachung oder des Tatausgleiches
abzuklaren.

Aufgaben: - Winsche des Tatausgleiches und der Wiedergutmachung

seitens der Tatopfer und deren Angehoriger sollen geklart und
entsprechende Vereinbarungen getroffen werden.

- Direkte und vermittelte Tater-Opfer-Kommunikation wird

ermoglicht. Zugleich sind dies Gesprache zum Umgang mit der

Tat und ihren Folgen.

Vorschlag zur
Umsetzung

- Die Grundregel, dass eine Tater-Opfer-Mediation erst dann

beginnt, wenn das Opfer dies wuinscht, muss beachtet werden.

Tater konnen nur Initiative ergreifen, indem sie ihr Interesse
bekunden, den Prozess aber nicht starten.

- Die Kontaktaufnahme zu den Tatopfern erfolgt Gber
Nebenklagevertretung bzw. eine Anfrage an die

Staatsanwaltschaft.

- Kooperation mit anerkannten Konfliktschlichtungsstellen (TOA-

Stellen, AJSD) mussen aufgebaut bzw. intensiviert werden.

Auch vollzugsinterne Mediatoren konnen eingebunden werden.

- Entstehenden Mehrkosten fur diese Kooperationsmallnahmen
mussen bei den Zielvereinbarungsgesprachen der
Justizvollzugseinrichtungen bertcksichtigt werden.

- Moglichkeiten der Tater-Opfer-Mediation missen bei den
Opferhilfeeinrichtungen bekannt gemacht werden.

- Die Kontaktaufnahme mit Tatopfern erfolgt durch (externe)
Mediatorinnen und Mediatoren.

- Die JVA erhalt eine Ergebnisdokumentation der Mediation.
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- Die Daten der Tatopfer (Wohnort, Adresse) werden nicht in den
Akten der Gefangenen (GPA/ Behandlungsakte) abgeheftet.

Erfahrungen /
Hintergrinde

In den JVANn Hannover und Sehnde gibt es bereits die
Moglichkeit zum Tater-Opfer-Ausgleich durch einen
Mitarbeiter der JVA Hannover.

Die Kooperationen mit Konfliktschlichtungsstellen in anderen
Justizvollzugseinrichtungen konnen ebenfalls genutzt

werden.

Der Ausbau der Tater-Opfer-Mediation kann von den
Erfahrungen gelingender Tater-Opfer-Mediation z.B. in

Belgien profitieren.
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3. Behandlungsplanung und BehandlungsmaRnahmen

3.1 Erfassen von Merkmalen der Tatsituation und der Tatfolgen in der

Behandlungsuntersuchung

Ziel: Im Rahmen der Behandlungsuntersuchung zur Vorbereitung des

Vollzugsplanes werden die Tatfolgen herausgearbeitet und
dokumentiert.

Aufgaben: - In der Behandlungsuntersuchung wird die Tatsituation
(Ortsname oder Bezeichnung des Tatortes, Tatopfer,
Beziehung zu Tatopfern) im Hinblick auf Tatbeteiligte und
konkrete Tatfolgen beschrieben.

- Daraus werden gezielte Mallnahmen zur Auseinandersetzung
mit den Tatfolgen abgeleitet.

- Das Wissen um die Tatsituation wird fur die Planung von

Lockerungen und dazugehdrige Weisungen nutzbar gemacht.

Vorschlag zur | - Die Erhebung der Daten zur Tatsituation und Tatfolgen sollte in
Umsetzung die Planung einer landesweit einheitlichen

Behandlungsuntersuchung einbezogen werden.
- MalRgebliche Information zu Tatfolgen und
MalRnahmenvorschlage werden direkt in den ersten

Vollzugsplan tbernommen.

Erfahrungen / | Da der Referentenentwurf zur Novellierung des NJVollzG

Hintergriinde | explizit die Berucksichtigung dieses Aspektes vorsieht, ist
eine landeseinheitliche Gestaltung der

Behandlungsuntersuchung winschenswert.

83



3.2 Ausbau und Erweiterung von BehandlungsmaRnahmen

Ziel: Behandlungsmalnahmen, die eine Verantwortungstbernahme fur
die Folgen von Straftaten zum Ziel haben, sind erweitert und
ausgebaut.

Aufgaben: - Es findet ein regelmaliger Austausch Uber geeignete

Behandlungsmalinahmen im Rahmen der

Dienstbesprechungen und Fortbildungen der FBL Behandlung

statt.

- Der Aspekt der Opferorientierung wird gestarkt, indem Opfer

von Straftaten, Vertreter der Opferhilfe oder Therapeutinnen
bzw. Therapeuten, die mit Tatopfern arbeiten, in die
Behandlung einbezogen werden und von ihren Erfahrungen

berichten.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit externen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern konnen im Rahmen von

Runden Tischen in den Anstalten thematisiert werden. (siehe

1.5)

- Therapeutinnen und Therapeuten sowie Opferhelferinnen und

Opferhelfern kdnnen in Gruppenmalnahmen eingeladen

werden.

- Die Mdglichkeit von Vortragen, Veranstaltungen oder Filmen,

bei denen Tatopfer ihre Erfahrungen schildern, kann genutzt

werden.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Ein Bericht Uber Veranstaltungen in der JA Hameln, bei
denen ein Tatopfer mit schweren Folgeschaden von seinen
Erfahrungen eindrucklich erzahlt und Gewaltausubung
kritisch reflektiert, ist im Anhang 4 beigefugt. Da nur wenige
Tatopfer bereit sind, vor Gefangenen zu sprechen, kbnnen

die Erfahrungen des vorgenannten Personenkreises hilfreich
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sein, um die Perspektive derjenigen, die unter den Straftaten

leiden, nachvollziehbar zu machen.

3.3 Restorative Circles'®

Ziel:

Gesprachskreise von Taterinnen und Tatern und Opfern nicht
dergleichen Straftat werden als Teil von Behandlungsmaflnahmen

pilotiert.

Aufgaben:

- Gegenseitiges Zuhorens bzw. Erzahlen der Erfahrungen von
Taterinnen und Tatern und Opfern nicht dergleichen Straftat soll
ermdglicht werden.

- Dem Wunsch von Opfern, mehr Gber die Motive von Taterinnen
und Tatern zu erfahren, als auch dem Wunsch von Taterinnen
und Tater, sich zu ihrer Straftat zu bekennen, wird Raum
gegeben.

- Die je eigene Sichtweise der Taterinnen und Tater und der
Opfer auf Kriminalitat und ihre Folgen wird verandert.

- Die Malinahme fordert die Prasenz der Perspektive der Opfer

im Justizvollzug.

Vorschlag
Zur

Umsetzung

Ein Konzeptes fur einen Tater-Opfer-Gesprachskreis nach dem

Vorbild der Restorative Circles sollte erarbeitet werden.

Gesprachskreise mit Opfern und Taterinnen und Tatern nicht
dergleichen Straftat missen vorbereitet und durchgeftihrt werden.
Dafur sind eine Kooperation mit Opferhilfeeinrichtung zur Griindung

einer vorbereitenden Opfergruppe und die Kooperation mit

% Der Begriff Restorative Circles wird unterschiedlich verwendet. Hier bezieht er sich wie beschrieben
auf Gesprachskreise, an denen Tater und Opfer nicht der gleichen Straftat teiinehmen. Die Teilnehmer
dieses Gesprachskreises werden gesondert darauf vorbereitet.
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externen Mediatorinnen und Mediatoren bzw.

Konfliktschlichtungsstellen hilfreich.

Erfahrungen /
Hintergrinde

In Deutschland gibt es bisher kaum Erfahrungen mit vergleichbaren
MalRnahmen. Eine Ausnahme sind MalRtnhahmen aus dem
sogenannten BuildingBridgesProgram im Offenen Jugendvollzug

Seehaus Leonberg (Baden-Wirttemberg).

Die Mediatorin Anett Zupke hat Erfahrungen mit solchen
Maflnahmen in den USA gesammelt. Sie war zu Gast in der JVA
Oldenburg und steht als Kooperationspartnerin und fur

Fortbildungen zur Verfugung.

3.4 Tater-Opfer-Gesprache als Teil deliktorientierter Behandlung

Ziel: Es existieren die Voraussetzungen fur Tater-Opfer-Gesprache als

Teil deliktorientierter Behandlung.

Aufgaben: - Direkte und vermittelte Tater-Opfer-Kommunikation wird
ermdglicht.

- Gesprachen zum Umgang mit der Tat und ihren Folgen werden
gefordert. Taterinnen und Tater erhalten die Mdglichkeit, sich in
die Perspektive der Tatopfer hineinzudenken oder zu fuhlen
(Perspektivenubernahme).

Vorschlag
zur
Umsetzun Siehe 2.3
Erfahrungen /
Siehe 2.3

Hintergrinde
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4. Lockerungsplanung und Ubergangsmanagement

4.1 Opferorientierung bei Lockerungsweisungen

Ziel: Bei der Gewahrung von Lockerungen wird ungewollten Tater-
Opfer-Begegnungen entgegengewirkt.
Aufgabe: - Bekannte Interessen von Tatopfern, Uber Lockerungen

Auskunft zu erhalten, werden verlasslich dokumentiert und die
Informationsweitergabe sichergestellt.

- Im Justizvollzug bekannte Bedurfnisse von Opfern, Taterinnen
und Tatern in Lockerungen nicht zu begegnen, werden bei der
Planung und Durchflihrung von Lockerungen zuverlassig
berucksichtigt.

- Aus der Kenntnis der Straftaten resultierenden Risiken,
Tatopfern in Lockerungen zu begegnen, wird durch gezielte

Weisungen entgegengewirkt.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Liegt ein Auskunftsersuchen von Tatopfern zur Information bei
der Gewahrung von Lockerungen vor, so ist dies mit einer
Aufforderung in Basis-Web zur Information der Tatopfer bei
Buchung einer entsprechenden Lockerung verknupft

- Aus der Behandlungsuntersuchung (3.1) und dem
Vollzugsverlauf bekannte Informationen Uber Tatorte und
Tatopfer werden bei der Gewahrung von Lockerungen
(Kontaktverbote, Einschrankung des Aufenthaltsortes)

einbezogen.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Bei Vorliegen von Auskunftsersuchen muss deren

Berucksichtigung zuverlassig umgesetzt werden.

Neben den bekannten direkten Tatopfern kann es Menschen
geben (z.B. bei Raububerfalle in Markten), die von der Tat
betroffen waren. Einer zufalligen Begegnung sollte hier, soweit

dies moglich ist, entgegengewirkt werden.
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4.2 Opferorientierung im Ubergangsmanagement

Ziel: Ungewollten Tater-Opfer-Begegnungen soll Uber den Zeitpunkt der
Entlassung hinaus, soweit dies mdglich ist, entgegen gewirkt
werden.

Aufgaben: - Im Vollzug bekannte Risiken und ungewollte Tater-Opfer

Begegnungen werden zuverlassig dokumentiert und an den
AJSD weitergegeben.

- Stellungnahmen zur Frage der Fuhrungsaufsicht oder zur
bedingten Entlassung beinhalten Informationen Gber ungewollte

Tater-Opfer-Kontakte und daraus resultierende Risiken.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Bei Empfehlungen zu Weisungen wahrend der Bewahrungszeit
oder FUhrungsaufsicht im Rahmen der Stellungnahmen an die
StVK oder StA werden bekannte opferrelevante Aspekte
benannt.

- Im Rahmen der Kontaktaufnahme zum AJSD zur Vorbereitung
der Entlassung (VPK, Ubergabegesprache) wird tiber Aspekte

der Opferorientierung berichtet.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Das Thema Opferorientierung wird Teil des
Ubergangsmanagements und endet nicht mit dem Tag der
Entlassung. Zum Beispiel bei Anderungen des Wohnortes sollten
dem AJSD Risiken fur Tater-Opfer-Begegnungen bekannt sein.
Die weitere Verbesserung der Zusammenarbeit mit dem AJSD ist
Aufgabe der Projektgruppe Resozialisierung. Bei der
Informationsweitergabe an der Schnittstelle zwischen Justizvollzug
und AJSD und in den erforderlichen schriftlichen Stellungnahmen

werden relevante Aspekte der Opferorientierung berucksichtigt.
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4.3 Tater-Opfer Gesprache zur Lockerungs- und Entlassungsplanung

Ziel: Es existieren Moglichkeiten fur Tater-Opfer-Gesprache zur
Vereinbarung von ,Umgangsregeln“ im Rahmen des
Ubergangsmanagements in Zusammenarbeit mit dem AJSD und
den Konfliktschlichtungsstellen.

Aufgaben: - Direkte und vermittelte Tater-Opfer-Kommunikation wird

ermdglicht.

Wilnsche von Opfern und Taterinnen und Tatern, nach der
Entlassung Kontakt aufzunehmen, konnen abgeklart werden.
Das Bedurfnis von Opfern, keinerlei Kontakt zu Taterinnen und
Tatern zu haben, kann thematisiert und die Umsetzung

besprochen werden.

Vorschlag zur

Umsetzung

(Siehe 2.3)

Gegebenenfalls kann die Gerichtshilfe Uber eine Anfrage bei
der Staatsanwaltschaft eingebunden werden.

Die Moglichkeiten zu Tater-Opfer-Gesprachen kann in
Behandlungsmalnahmen, Vollzugs- und Lockerungsplanung
berucksichtig werden.

Die Mdglichkeit auch indirekter Tater-Opfer-Mediation bei
Konflikten im Rahmen von Auskunftsersuchen oder

Entlassungsplanung wird geschaffen.

Erfahrungen/
Hintergrinde

Siehe 2.3
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5. Ehrenamtliches Engagement

5.1 Ausbau der Kooperationen zum ehrenamtlichen Engagement

Ziel: Kooperationen der Justizvollzugseinrichtungen mit gemeinnitzigen

etabliert und ausgebaut.

Vereinen zum ehrenamtlichen Engagement von Gefangenen sind

Aufgaben: - Die Handlungsmaglichkeiten fur Formen symbolischer

aufgebaut und gepflegt.

Wiedergutmachung sollen in allen Anstalten bekannt und
insgesamt erweitert werden. Hierzu werden Ubersichten iber
Malnahmen des ehrenamtlichen Engagements erstellt.

- Bestehende Malinahmen werden landesweit bekannt gemacht,
um vergleichbare Projekte in anderen Anstalten zu beférdern.

- Externe Kooperationen werden zu diesem Zweck systematisch

Vorschlag zur | - Im Rahmen von Tagungen werden bestehende Projekte und
Umsetzung Kooperationen ehrenamtlichen Gefangeneneinsatzes
vorgestellt.

landesweit zuganglich gemacht.

Justizvollzugseinrichtungen wiederfinden.

- Bewerte Projekte und Kooperationen werden mit einer
Kurzbeschreibung und Auflistung der inner- und
aul3ervollzuglichen Ansprechpartner zentral erfasst und

- Die Aufgabe, Kooperationsbeziehungen aufzubauen und zu

pflegen, soll sich in den Geschaftsverteilungsplanen der

Erfahrungen / | Einrichtungen wie die JA Hameln, in denen vielfaltige

Hintergriinde | Kooperationen bestehen, haben die Aufgaben bereits einzelnen

beschrieben gut funktionierende Kooperationen.

vernetzte Kolleginnen und Kollegen geschehen.

Bediensteten zugeordnet. Grundlage des Engagements sind wie

Die Pflege der Kooperationen sollte durch engagierte, regional gut
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5.2 Eignungsprifung der Gefangenen fiir ehrenamtliches Engagement

Ziel: Die Eignung und spezifischer Fahigkeiten der Gefangenen fur den
ehrenamtlichen Einsatz werden gepruft und dokumentiert.
Aufgaben: - Bereitschaft, Interesse und Befahigung der Gefangenen zu

ehrenamtlichem Engagement sind in der Anstalt bekannt.
- Bestehende Einsatzhindernisse werden dokumentiert. So wird
eine schnelle Ubersicht iiber ehrenamtlich einsetzbare

Gefangene ermdglicht.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Im Rahmen der Vollzugsplanung werden Interessen und
Fahigkeiten erfragt und eine grundsatzliche Eignung gepruft.
- Die Freigabe fir ehrenamtliches Engagement wird in Basis-

Web gesondert dokumentiert.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die Kooperation mit gemeinnutzigen Vereinen wird erleichtert,
wenn schnell und unkompliziert mogliche Gefangene auch in
Verbindung mit ihrem Eignungs- und Lockerungsstatus gemeldet

werden konnen.

Spontaneinsatze in Notsituationen sind auch ohne intensive
Kenntnis der Gefangenen aufgrund der vorliegenden Freigabe in

Basis-Web moglich.
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5.3 Abbilden der Ablauforganisation fir den ehrenamtlichen Einsatz von Gefangenen

im Regelungswerk der Justizvollzugseinrichtung

Ziel: Die Justizvollzugseinrichtungen integrieren die mafigeblichen
Ablaufe zur Organisation des ehrenamtlichen Engagements von
Gefangenen in ihrem internen Regelungswerk.

Aufgaben: - Die wichtigen Ablaufe und Arbeitsschritte fur die Organisation

und Durchfihrung ehrenamtlichen Engagements von
Gefangenen werden erfasst.

- Der reibungslose Ablaufe und die Kooperationen werden
verlasslich organisiert.

- Informationen werden zuverlassig gesichert und

weitergegeben.

Vorschlag zur

Umsetzung

Auf der Grundlage des Projektberichtes, insbesondere Teil 1
Abschnitt 3.2 wird ein fur die jeweilige Anstalt passendes
Regelungswerk entworfen und regelmafig fortgeschrieben.

Das Regelungswerk enthalt Informationen Uber notwendige
Absprachen mit Kooperationspartnern, Voraussetzungen fur
ehrenamtlichen Einsatz und besondere Bedingungen wie z.B.

Versicherungsschutz.

Ansprechpartnerinnen und -partner oder verantwortliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und zustandige Bereiche werden

benannt.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die Organisation und der Ausbau des ehrenamtlichen
Engagements von Gefangenen werden erleichtert, wenn die

notwendigen Informationen zuverlassig zuganglich sind.

Die sich im Projektbericht niederschlagenden Erfahrungen
insbesondere der Jugendanstalt Hameln konnen zuverlassig an

andere Justizvollzugsanstalten weitergegeben werden.
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6. Familienorientierter Vollzug

6.1 Bildung einer Arbeitsgruppe zur Konzeptentwicklung

Ziel: Es gibt ein landesweites Rahmenkonzept ,Familienorientierter
Vollzug®.
Aufgaben: - Es wird eine landesweite Arbeitsgruppe zur Entwicklung des

Konzeptes gebildet.

- Die durch die Projektgruppe empfohlenen Malinahmen
(Anhang 5) werden ausgewahlt und konkretisiert.

- Es werden Vorschlage zur Umsetzung einer
Familienorientierung im Justizvollzug entwickelt.

- Der Rahmen fur eine anstaltsspezifische Umsetzung in den

dortigen Regelungen wird formuliert.

Vorschlag zur
Umsetzung

Es soll eine Arbeitsgruppe begrindet werden, die mit der
Entwicklung des Rahmenkonzeptes beauftragt wird. Darin sollten

Bediensteten der Justizvollzugseinrichtungen mitarbeiten, die mit
familienorientierten MalRnahmen oder dem Besuch befasst sind.
Die Arbeitsgruppe kann sich an den Malihahmenvorschlagen der

Projektgruppe orientieren (Anhang 5).

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die Familienorientierung sollte als spezifisches Thema der
jeweiligen Justizvollzugseinrichtung betrachtet werden, da sie
abhangig von der Sicherheitsstufe, der vollzuglichen Zustandigkeit
und den raumlichen Gegebenheiten unterschiedlich ausgestaltet

sein muss.

Das Rahmenkonzept bietet eine landesweite Orientierung, die auf
fachlichen und vollzugspraktischen Erkenntnissen aufbaut. Es wird
von Bediensteten entwickelt, die die Umsetzbarkeit der Vorschlage
im Blick haben. Verbindliche Regelungen sollen dann auf dieser

Grundlage jeweils anstaltsspezifisch entwickelt werden.
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6.2 Kindersachbuch zum Justizvollzug

Ziel: Es gibt ein Kinderbuch, das einer interessierten Offentlichkeit
Einblick in die Ablaufe einer Justizvollzugsanstalt gewahrt.
Aufgaben: - Das Kinderbuch soll in anschaulicher Form Kindern von
Gefangenen und anderen interessierten Kindern und
Erwachsenen einen Einblick in das Leben einer
Justizvollzugsanstalt geben.
- Ablaufe einer Inhaftierung sollen dabei ebenso deutlich werden
wie ein Tagesablauf und der Aufbau einer Anstalt.
- Die Darstellung soll auch in der Lage sein, Gefuhle von
Gefangenen und ihren Kindern abzubilden.
Umsetzung: Der Klett-Kinderbuchverlag Leipzig wird ein solches Buch

herausgeben. Das Autorenteam und der lllustrator lassen sich

dabei von Mitgliedern der Projektgruppe beraten.

Zum Kennenlernen des Justizvollzuges unternehmen diese Ende

des Jahres eine Reise in den niedersachsischen Justizvollzug. Das

Buch soll im Frahjahr 2018 erscheinen.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Projekte zur Familienorientierung im Justizvollzug werden in ihrer
Durchfuhrung sehr erleichtert, wenn geeignetes Informations- und
Anschauungsmaterial Uber die Situation von Menschen in Haft fur
Angehdrige, insbesondere Kinder zur Verfugung steht.

Die Zusammenarbeit mit einem grof3en Kinderbuchverlag

ermdglicht es, ein breites Publikum zu erreichen, auch Uber die

Angehdrigen der Gefangenen hinaus.
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7. Aus- und Fortbildung der Bediensteten

7.1 Tagung Opferorientierung

Ziel: Im Oktober 2017 findet eine bundesweite Tagung
»Opferorientierung im Justizvollzug® in Kooperation mit dem
kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen und der
Universitat Gottingen, Lehrstuhl fur Strafrecht und Kriminologie
statt.

Aufgabe: - Im Rahmen der Tagung werden nationale und internationale

Erfahrungen mit opferbezogenen MalRnahmen im Kontext des

Justizvollzuges prasentiert und diskutiert.
- Die Tagung dient dem Austausch mit Fachkraften aus dem

Bereich Forschung, Opferhilfe, Pravention und Justiz.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Die Tagung findet an der Universitat Gottingen vom 16. - 17.

Oktober 2016 statt.
- Die Vorbereitung ubernimmt ein Team bestehend aus Frau
Jesse (Niedersachsisches Justizministerium), Frau Prof.

Hoeffler (Universitat Gottingen), Herr Prof. Bliesener

(Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen), Frau Dr.

Prator (Kriminologischer Dienst fur den niedersachsischen
Justizvollzug) und Frau Dr. Jacob (Justizvollzugsanstalt
Uelzen).

- Der inhaltliche Schwerpunkt soll auf Prasentation und
Diskussion praktischer Malinahmen liegen.

- Der Teilnehmerkreis sollte zugleich die oben genannte

Vernetzung ermoglichen.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die Veranstaltung knlpft an die Tagung ,Opferorientierung im

Justizvollzug® im Frahjahr 2016 an der Uni Gottingen an.

Das Planungsteam hat die Arbeit bereits aufgenommen.
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7.2 Implementierung einer Opferorientierung im Justizvollzug

Ziel: Es wird 2017 eine dreitagige Fortbildung fir die Verantwortlichen in
den Justizvollzugseinrichtungen fur die Aufgaben der
Opferorientierung durchgefuhrt.

Aufgaben: - Die Ergebnisse der Projektgruppenarbeit sollen dargestellt und

erlautert werden.

- Wissen aus dem Bereich der Opferorientierung im Justizvollzug
soll vermittelt werden.

- Es werden innovative Methoden und Projekte aus den drei
Kernbereichen der Projektarbeit vorgestellt.

- Moglichkeiten und Grenzen der Implementierung einer

Opferorientierung im Justizvollzug sollen diskutiert werden.

Vorschlag zur

Umsetzung

Eine dreitagige Fortbildung (Juni 2017) fur die Zielgruppe
Fachbereichsleitungen Behandlung, Freizeitkoordinatoren,
Verantwortliche fur Ehrenamt von Gefangenen,
familienfreundlichen Vollzug oder Opferorientierung muss geplant
werden.

Die Tagung bietet Moglichkeiten zur theoretischen
Wissensvermittlung, Vorstellung praktischer Erfahrungen (Messe)
und zum Besprechen von Erfahrungen und Problemen der

Implementierung.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Da die Kernbereiche der Projektarbeit Uberwiegend in Verbindung
mit Behandlungsmalnahmen im Justizvollzug stehen, soll diese
Fortbildung fiir die Verantwortlichen einen allgemeinen Uberblick

geben.
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7.3 Fortbildung von Justizvollzugsbediensteten zum familienorientierten Vollzug

Ziel: Es existieren im Justizvollzug spezifische Fortbildungsangebote fur
diejenigen Mitarbeiter, die haufig mit Angehorigen von Gefangenen
in Kontakt sind, Besuche begleiten und Ansprechpartner fur
aktuelle Fragen sind.

Aufgaben: Vollzugsbedienstete, insbesondere im Pforten- und

Besuchsbereich, werden fur den taglichen Umgang mit Kindern,
Eltern sowie Angehorigen von Gefangenen sensibilisiert.

Es erfolgt eine Qualifizierung uber Rechte von Angehdrigen und
Grundannahmen des familienorientierten Vollzuges.

Die Auskunftsfahigkeit und Auskunftsbereitschaft uber

Unterstitzungsmaoglichkeiten wird geférdert.

Vorschlag zur

Umsetzung

Die Thematik wird in die dreitagige Fortbildung im Juni 2017 zu
den Themen des Projektes einbezogen.

Eine jahrliche oder zweijahrliche Fortbildung zum Thema wird
ab 2018 konzipiert.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die erfolgreiche Umsetzung eines Konzeptes zum
familienfreundlichen Vollzug hangt in hohem Mal3e davon ab, ob
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Verstandnis und Sensibilitat
fur die besonderen Belastungen der Angehorigen von Gefangenen

entwickeln kdnnen.
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7.4 Fortbildung von Justizvollzugsbediensteten zu Fragen des ehrenamtlichen

Engagements von Gefangenen

Ziel: Die Konzeption einer regelmafigen Fortbildungsveranstaltung zum
Austausch uber MaRnahmen zur Forderung des Ehrenamtlichen
Engagements von Gefangenen liegt vor.

Aufgabe: - Der Austausch uber Angebote, MaRnahmen und Projekte in

den Justizvollzugseinrichtungen wird ermdglicht.

- Es wird Uber wichtige rechtliche Rahmenbedingungen und
Entwicklungen im Bereich des Ehrenamtes informiert.

- Der Austausch mit Vertretern gemeinnuitziger Vereine wird

gefordert.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Far 2018 wird eine entsprechende zweitagige Fortbildung fur
die Zielgruppe Verantwortliche fir Ehrenamt in den
Justizvollzugseinrichtungen geplant.

- Die Fortbildung bietet Raum flr Prasentation von Vereinen und

maoglichen Kooperationspartnern.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Im Rahmen der Implementierungsveranstaltung im Jahr 2017 soll

ein Startpunkt fur weitere Veranstaltungen gesetzt werden.

Wie ehrenamtliches Engagement von Gefangenen ermoglicht
werden kann, Iasst sich aufgrund der Abhangigkeit von lokalen
Netzwerken und Gegebenheiten am ehesten an konkreten

Beispielen verdeutlichen.
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7.5 Integration der Themenbereiche zur Opferorientierung in die Ausbildung der

Justizvollzugsbediensteten

Ziel: Der Themenschwerpunkte ,,Opferorientierung® ist in die Ausbildung
der Justizvollzugsbediensteten in der Laufbahngruppe 1 und die
fachpraktischen Studienzeiten der Laufbahngruppe 2, 1.
Einstiegsamt integriert.

Aufgabe: - Wissen uber Opferrechte, insbesondere gegenuber dem

Justizvollzug wird vermittelt.

- ,Opferorientierung im Justizvollzug“ wird im Spannungsfeld
zwischen staatlichem Auftrag und dem Ansatz einer
wiederherstellenden Gerechtigkeit theoretisch verortet.

- Die Themenschwerpunkte Opferperspektive, ehrenamtliches
Engagement und familienorientierter Justizvollzug werden an

praktischen Beispielen vermittelt.

Vorschlag zur

Umsetzung

- Der Themenschwerpunkt wird in das Fachgebiet ,Kriminologie*
(Laufbahngruppe 1) integriert.

- Der Themenschwerpunkt wird in den fachpraktischen
Studienabschnitt Vollzugsabteilungsleitung (Laufbahngruppe 2,

1. Einstiegsamt) eingebunden.

Erfahrungen /
Hintergrinde

Die aktuelle Uberarbeitung des Lehrplanes fiir die Ausbildung der
angehenden Justizvollzugsfachwirte bildet eine gute Moglichkeit,

das Thema ,Opferorientierung” zu integrieren.
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8. Evaluation und Administrative Implementierung

8.1 Evaluationsempfehlungen

Es ist sinnvoll und notwendig, die Umsetzung einer Opferorientierung im
Justizvollzug wissenschaftlich zu begleiten und zu evaluieren. MalRgeblich sollte dies
durch den Kriminologischen Dienst im Bildungsinstitut des niedersachsischen
Justizvollzuges geschehen, wobei geeignete Kooperationsprojekte ebenfalls denkbar
sind.

Da die Projektarbeit ganz unterschiedliche Bereiche und Personengruppen innerhalb
und aulRerhalb des Justizvollzuges betrifft, sind auch die mdoglichen Felder der
Evaluation vielfaltig. Die hier genannten Anknlipfungspunkte erheben keinen

Anspruch auf Vollstandigkeit.

Auf der Ebene der Institution Justizvollzug ist es von Interesse, ob sich ein
Wechsel der Perspektive hin zu den Opfern der Straftaten abbilden lasst. Dieser
Frage kann sowohl auf der Ebene der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ihres
Aufgabenverstandnisses nachgegangen werden, als auch auf der Ebene der
formalen bzw. strukturellen Implementierung - der regelmafRigen Dokumentation
opferbezogener Fragen im Vollzugsplan, dem institutionellen Umgang mit
Auskunftsersuchen, dem Vorhandensein spezifischer Zustandigkeiten und
Fortbildungen.

Eine Opferorientierung im Justizvollzug kann aber auch auf der Ebene der
betroffenen Tatopfer selbst evaluiert werden. Hier ist es z.B. von Interesse, ob sich
Tatopfer in ihren Interessen wahrgenommen und berlcksichtigt fihlen und ob die
Teilnahme an spezifischen Mallnahmen (Besichtigung einer
Justizvollzugseinrichtung, Tater-Opfer-Gesprache oder ZirkelmaRnahmen) fur sie
hilfreich gewesen ist.

Umfangreiche Evaluationsmoglichkeiten er6ffnen sich in Zusammenhang mit
vollzuglichen Malinahmen. Im Mittelpunkt des Interesses steht die Wirkung der
Maflnahmen auf Einstellungen und Verhaltensweisen der Taterinnen und Tater.
Insbesondere die Pilotierung neuer Malinahmen, wie die Einfuhrung der Restorative
Circles, die Einbindung von Kriminalitatsopfern in die deliktorientierte Arbeit mit
Gefangenen oder die Implementierung von Tater-Opfer-Gesprachen im Justizvollzug
legen eine wissenschaftliche Begleitung nahe. Die Frage, ob sich eine starkere
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Berucksichtigung von opferbezogenen Aspekten in der Behandlungsuntersuchung
fur die weitere Vollzugsplanung insbesondere die Malinahmenplanung und
Lockerungsplanung auswirkt, konnte ebenfalls ein Gegenstand der Evaluation sein.

Die Weiterentwicklung eines familienorientierten Vollzuges bringt sehr vielfaltige
Fragen mit sich, die wissenschaftlich untersucht werden konnten. Neben Winschen
von Angehorigen an den Justizvollzug ist dabei die Wirkung veranderter
Bedingungen (Besuch, Kommunikation, Begegnungstage) auf die sozialen
Beziehungen von Interesse. Umfassender ware die Frage danach, ob sich auf der
Ebene der sozialen Integration nach der Haftentlassung hier ebenfalls Effekte

ergeben.

In allen drei Kernbereichen des Projektes ist die Kooperation mit externen Tragern
malfdgeblich flr das Gelingen der Implementierung. MalRnahmen wie der Runde Tisch
Opferorientierung, konkrete Kooperationen mit gemeinnutzigen Vereinen oder die
Zusammenarbeit mit freien Tragern in der Arbeit mit Angehdrigen von Gefangenen
konnen durch eine wissenschaftliche Begleitung optimiert und bezulglich ihres

Ergebnisses besser dargestellt werden.

Die Gestaltung des Implementierungsprozesses lasst sich wissenschaftlich begleiten,
in dem Erwartungen und Beflrchtungen genauer erfasst, Hindernisse thematisiert

und kritisch beleuchtet werden konnen.

Themen wie die Wirkung der anvisierten Veranderungen flr die Resozialisierung der
Gefangenen, Veranderungen im Aufgabenverstandnis des Justizvollzuges und der
Wahrnehmung von Kriminalitat und Opferhilfe innerhalb der Gesellschaft bieten sich
ebenfalls fur die Forschung an. Aufgrund der Komplexitat der Fragestellungen,
oftmals geringer Fallzahlen innerhalb der Malinahmen und der stark auf individuelle
Bedurfnisse ausgerichteten Prozesse muss die Machbarkeit einer Evaluation zu
diesen Fragen der Wirkung gleichwohl kritisch gesehen werden. Hier sind kreative
Herangehensweisen und gut Uberprufbare Fragestellungen von Bedeutung.

8.2 Administrative Implementierung

Die verschiedenen Kernbereiche der Projektarbeit beinhalten eine Abbildung der
Themen auf den unterschiedlichen institutionellen Ebenen des Justizvollzuges. Fir

die Ebene der Justizvollzugseinrichtungen werden feste Ansprechpartnerinnen und
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Ansprechpartner flr die Umsetzung der Opferperspektive und das ehrenamtliche
Engagement von Gefangenen explizit empfohlen. Runde Tische werden empfohlen.
Der mit diesen Aufgaben verbundene personelle Mehraufwand muss bewertet und

bei Personalplanungen berlcksichtigt werden.

MaRnahmenempfehlungen beziehen sich auch auf die Implementierung der Themen

im Aus- und Fortbildungsbereich.

Die Steuerung der empfohlenen MalRnahmen lasst es dartuber hinaus sinnvoll
erscheinen, der Thematik eine feste Zustandigkeit im Bereich der Aufsichtsbehdrde
zuzuweisen. Denkbar ist auch, dass unterschiedliche Kernbereiche in der

administrativen Implementierung getrennt voneinander zugeordnet werden.

Fazit

Die Implementierung einer Opferorientierung im niedersachsischen Justizvollzug hat
wahrend der Projektarbeit bereits begonnen. In den Justizvollzugseinrichtungen des
Landes Niedersachsen ist die Wahrnehmung dafur, in welchen Bereichen der
vollzuglichen Arbeit die Perspektive auf die Tatopfer bereits eine Rolle spielt,
gescharft worden. Initiativen zu einer verstarkten Familienorientierung im
Justizvollzug wurden hierzu in Verbindung gebracht. Viele Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wurden im Laufe der Projektarbeit Uber die theoretischen Hintergrinde
und die praktischen Planungen einer Opferorientierung informiert. Vernetzungen mit
Tragern der Opferhilfe, dem Ambulanten Justizsozialdienst und den
Konfliktschlichtungsstellen sind im Aufbau. Die Tagung Opferorientierung an der
Universitat Gottingen hat daruber hinaus zu einer offentlichen Wahrnehmung der
Thematik beigetragen. Auf Initiative des Landes Niedersachsen wurde eine offene
Landerarbeitsgruppe zum Thema Opferorientierung ins Leben gerufen. Der
vorliegende Referentenentwurf fur eine Novellierung des Niedersachsischen
Justizvollzugsgesetzes verdeutlicht die Bestrebung, den Justizvollzug auch
gesetzlich auf eine Opferorientierung hin auszurichten.

Diesen angefangenen Prozess weiterzufuhren und durch MalRnahmen und Konzepte

nachhaltig zu verankern, ist das Anliegen dieses Projektberichtes.
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Anhange

Anhang 1: Uberblick Opferrechte
|: Strafrecht/ Strafverfahrensrecht:

Gesetzliche Initiativen:

Opferschutzgesetz 1986 (BGBI. | S. 2496)
Verbrechensbekampfungsgesetz 1994 (BGBI. | S. 3186)
Zeugenschutzgesetz 1998 (BGBI. S. 820)

Gesetz zur verfahrensrechtlichen Verankerung des TOA 1999 (BGBI. | S.
2491)

Rahmenbeschluss des Rats der EU vom 15.03.2001 (2001/220/J1, Abl. EG,
Nr. L 82, S.1v.22.3.2001)

Opferrechtsreformgesetz 2004 (BGBI. | S 1354)

2. Opferrechtsreformgesetz 2009 (BGBI. | S. 2280)

Gesetz zur Starkung der Rechte von Opfern sexuellen Missbrauchs 2013
(BGBI. I S. 1805)

3. Opferrechtsreformgesetz vom 21.12.2015 (Impuls hierfur u.a. die sog.
Opferschutzrichtlinie 2012/29/EU vom 25.10.2012 des Europaischen

Parlaments und des Rates)

Rechte des Opfers auf Information und anwaltlichen Beistand:

§ 406 d Abs. 1 StPO:

o Dem Verletzen sind eine Verfahrenseinstellung, der Ort und Zeitpunkt
der HV, die gegen den Angeklagten erhobenen Beschuldigungen und
der Ausgang des gerichtlichen Verfahrens auf Antrag mitzuteilen.

§ 406 d Abs. 2 StPO: Dem Verletzen ist auf Antrag mitzuteilen, ob

o Nr. 1: der Verurteilte angewiesen wurde, mit ihm keinen Kontakt
aufzunehmen oder zu verkehren,

o Nr. 2:

= freiheitsentziehende MalRnahmen (z.B. U-Haft) gegen den
Beschuldigten/ Verurteilten angeordnet oder beendet wurden
oder
= erstmalig Vollzugslockerungen (mit Urlaub) gewahrt werden,
110



O

(Voraussetzung in beiden Fallen: berechtigtes Interesse des
Verletzten Uberwiegt schutzwurdiges Interesse des Betroffenen
[Darlegung des berechtigten Interesses nicht bei bestimmten
Delikten, z.B. Sexualstraftaten, §§ 211, 212 StGB (1 § 395
StPO])

o Nr.3:

= der Beschuldigte oder Verurteilte sich einer

freiheitsentziehenden MalRnahme durch Flucht entzogen hat und
welche Schutzmalnahmen fur den Verletzten ggf. getroffen
wurden (Mitteilung durch StA)

o Nr. 4:

= dem Verurteilten erneut Vollzugslockerung (Urlaub) gewahrt wird

(Voraussetzung: berechtigtes Interesse des Verletzten Uberwiegt
schutzwurdiges Interesse des Betroffenen). Mitteilung erfolgt
durch die Stelle, welche die Entscheidung gegentber dem
Beschuldigten oder Verurteilten getroffen hat (also JVA (1 aber:
§ 192 Abs. 4 Satz 2 NJVollzG sieht zunachst Vermittlung durch
Opferhilfeeinrichtung vor)

§ 406 d Abs.3 StPO: regelt Belehrungspflicht des Verletzten Uber seine

Informationsrechte.

§ 406 f Abs. 1 und 2 StPO:

o Recht auf Beiziehung eines Rechtsanwalts (auch schon wahrend des
Ermittlungsverfahrens, z.B. bei Vernehmung durch die Polizei),

o Recht auf Beiziehung einer (weiteren) Vertrauensperson (z.B.
Verwandte) bei einer Vernehmung (kann ggf. abgelehnt werden, sofern
Untersuchungszweck gefahrdet wirde).

§ 406 g StPO - Psychosoziale Prozessbegleitung (Anm.: tritt am 01.01.2017 in
Kraft):

o Begleitung besonders schutzbedurftiger Verletzter vor, wahrend und
nach der HV durch einen psychosozialen Prozessbegleiter, dem sich
die Verletzten bedienen konnen (z.B. wahrend der Vernehmung oder

HV).
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o Lander kdnnen bestimmen, welche Personen und Stellen als
psychosoziale Prozessbegleiter anerkannt werden und welche
Voraussetzungen an Ausbildung etc. hierfur zu stellen sind.

o Psychosozialer Prozessbegleiter wird in bestimmten Fallen auf Antrag
des Verletzten kostenfrei beigeordnet (Voraussetzungen richten sich
nach § 397 a Abs.1 StPO).

o weitere Regelungen im Gesetz Uber die psychosoziale
Prozessbegleitung im Strafverfahren (PsychPbG - tritt am 01.01.2017 in
Kraft)

- §406 e StPO:

o Akteneinsichtsrecht des Verletzten. (Kann nur durch einen
Rechtsanwalt wahrgenommen werden, bedarf grundsatzlich eines
berechtigten Interesses [nicht soweit zur Nebenklage befugt, § 395
StPQO], ist zu versagen bei Uberwiegendem Schutzinteresse des
Beschuldigten oder anderer Personen.)

- §406 h StPO:

o regelt Beistand (durch Rechtsanwaltin/ Rechtsanwalt) des

nebenklageberechtigten Verletzten
§ 406 i StPO:

o Informationspflicht des Verletzten (frihzeitig, i.d.R. schriftlich und in
einer verstandlichen Sprache) Uber mogliche Rechte, z.B.:
= gem. § 406 d ff. StPO
= gem. §§ 395 ff. StPO, § 80 JGG (Nebenklage)
= gem. §§ 403 ff. StPO, § 81 JGG (Adhasionsverfahren)
= Erreichen einer Wiedergutmachung nach Maldgabe des § 155 a
StPO im Wege des TOA,;
= Hinweise im weiteren Verfahren an geeigneter Stelle auf Rechte
aus §§ 58 a, 68 a, 241 a, 247, 247 a, 255 a StPO, §§ 171 b, 172
GVG.
- §406 j StPO: Unterrichtung des Verletzten Uber seine Befugnisse aulderhalb
des Strafverfahrens (fruhzeitig, i.d.R. schriftlich und in einer verstandlichen
Sprache), z.B. Uber

o zivilrechtliche Ansprliche
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o Anordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz
o Versorgungsanspruche aus dem OEG
o Unterstltzung durch Opferhilfeeinrichtungen
- §406 | StPO: regelt Befugnisse gem. § 406 i - k StPO fir Angehorige und

Erben von Verletzten.

Opferschutz durch Zeugenschutz:
§ 68 a Abs. 1 StPO:

o Fragen nach Tatsachen, die zur ,Unehre gereichen® oder den

,personlichen Lebensbereich® (z.B. Intimleben) des Zeugen betreffen,
sollen nur gestellt werden, soweit zur Wahrheitsfindung unerlasslich.
§ 69 Abs.2 Satz 2 StPO:

o Zeugen, die durch die Straftat verletzt worden sind, ist Gelegenheit zu

geben, sich zu den Auswirkungen der Tat auf sie zu aul3ern.
§ 247 Satz 2 StPO:

o Ausschluss des Beschuldigten bei Vernehmung des Opfers, sofern

andernfalls eine dringende Gefahr eines schwerwiegenden Nachteils
fur dessen Gesundheit besteht.
§ 171 b GVG:

o Mbdglichkeit des Ausschlusses der Offentlichkeit in der

Hauptverhandlung, soweit Umstande aus dem persdnlichen
Lebensbereich (des Opfers) zur Sprache kommen, deren 6ffentliche
Erorterung schutzwurdige Interessen verletzen wurde
(Abwagungsfrage). Unter bestimmten Voraussetzungen ,Soll“- oder
JIst“ - Vorschrift (Abs. 2 und 3).

- Aufzeichnungen von Zeugenaussagen und audiovisuelle Zeugenvernehmung:
o §§ 58 a, 255 a StPO: Aufzeichnung der Vernehmung in Bild und Ton
und deren ausschlieRliche Vorfuhrung in der HV unter bestimmten
Voraussetzungen (betrifft Opfer, die zum Zeitpunkt der Tat unter 18

Jahre als waren).
o § 168 e StPO: Richterliche Vernehmung von Zeugen getrennt von
Anwesenheitsberechtigten mittels gleichzeitiger Bild-/ Tonubertragung

(betrifft das Vorverfahren).
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o § 247a StPO: Audiovisuelle (getrennte) Vernehmung des Zeugen in der
Hauptverhandlung (Voraussetzung: dringende Gefahr eines
schwerwiegenden Nachteiles fur das Wohl des Zeugen, wenn er in
Gegenwart der in der Hauptverhandlung Anwesenden vernommen
wird).

- §48 Abs. 3 StPO:

o Berlcksichtigung der besonderen Schutzbedurftigkeit des Opferzeugen
bei ihn betreffenden Verhandlungen, Vernehmungen oder sonstigen
Untersuchungshandlungen (z.B. Prifung, ob Mallnahmen gem. § 168 e
oder § 247 a StPO oder gem. § 171 b Abs. 1 GVG [s.o.] erforderlich
sind). Gilt durch Verweisungsregelungen auch bei Handlungen durch
StA oder Polizei.

Opferschutz durch Zustéandigkeitsregelungen:

- § 24 Abs.1 Nr. 3 GVG: Anklageerhebung beim LG moglich, wenn Verfahren
fur das Opfer absehbar sehr belastend sein wird (in diesen Fallen entfallt die
zweite Tatsacheninstanz).

- § 26 JGG: In Jugendschutzsachen (= Straftaten, durch die ein Kind/
Jugendlicher verletzt oder gefahrdet wird; Straftaten gegen Vorschriften, die
dem Jugendschutz oder der Jugenderziehung dienen) soll Anklage bei den
Jugendgerichten (§ 33 JGG) erhoben werden, wenn damit die schutzwurdigen
Interessen von Kindern/ Jugendlichen, die als Zeuge bendtigt werden, besser
gewahrt werden konnen.

- § 36 JGG: Strengere Anforderungen fur die Bestellung als Jugendstaatsanwalt

Privatklage:
- §§ 374 ff. StPO (bei leichten Vergehen, die die Allgemeinheit i.d.R. wenig
berthren, z.B. Hausfriedensbruch, Beleidigung. StA wird [nur] tatig, wenn sie

ein offentliches Interesse an der Verfolgung bejaht.)
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Klageerzwingungsverfahren:

Nebenklage:
§§ 395 ff. StPO:

o Mit einer Nebenklage kann sich das Opfer einer von der StA erhobenen

§ 172 ff. StPO (hat die StA ein Ermittlungsverfahren eingestellt, weil keine
Straftat vorliegt, hat das Opfer, das damit nicht einverstanden ist und keine
Privatklage erheben kann, die Mdglichkeit, diese Entscheidung zunachst beim

GenStA, sodann beim OLG uberprifen zu lassen.)

Klage anschlie3en und wie ein 2. Staatsanwalt mit eigenen Rechten am
Strafverfahren teilnehmen. Katalog der nebenklagefahigen Straftaten
wurde bestandig erweitert. Opfer sollen die Mdglichkeit haben, sich in
der Hauptverhandlung gegen unberechtigte Schuldzuweisungen und
andere Angriffe von Seiten der Angeklagten zu wehren [1112.
Opferrechtsreformgesetz fuhrt neben Katalogstraftaten
,Generalklausel” ein, nach der das Opfer einer jeden ,anderen
rechtswidrigen Tat“ zur Nebenklage berechtigt ist, wenn dies ,aus
besonderen Grunden, insbesondere wegen der schweren Folgen der
Tat zur Wahrnehmung eigener Interessen geboten erscheint® (§ 395
Abs.3 StPO)

o Rechte des Nebenklagers (§ 397 StPO):

= Anwesenheit in Hauptverhandlung
= Beistand oder Vertretung durch RA
= Akteneinsicht

= Anspruch auf rechtliches Gehor

= Fragerechte

= Erklarungsrechte

= Beweisantragsrechte

o § 397 a StPO:

= Beiordnung eines kostenlosen Rechtsanwalts bei bestimmten
Katalogtaten (gilt auch fur das nebenklageberechtigte Opfer, das
Nebenklage [noch] nicht erhoben hat [auch schon im
Vorverfahren § 406 g StPO])
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= Mdglichkeit der Gewahrung von Prozesskostenhilfe unter
gelockerten Bedingungen (falls Beiordnung nicht in Betracht

kommt)

Schadenswiedergutmachung:

Adasionsverfahren gem. §§ 403 ff StPO: Opfer kann
Schadensersatzanspruche, die ihm aus einer Straftat erwachsen sind und fur
die an sich ein Zivilgericht zustandig ware, im Rahmen des Strafverfahrens
verfolgen (Vorteil: es gilt im Strafverfahren der Amtsermittlungsgrundsatz).
TOA:

o Tater - Opfer - Ausgleich oder besondere Formen der
Schadenswiedergutmachung als Grund flr eine Strafmilderung oder ein
Absehen von der Strafe (§ 46 a StGB)

o StA/ Gericht

= sollen bestandig prufen, ob TOA in Betracht kommt (§ 155 a
StPO),
= koénnen zugunsten TOA - Bemuhungen Verfahren vorlaufig
einstellen (§ 153 a StPO),
=  koénnen TOA-Verfahren privaten Stellen Ubertragen (§ 155 b
StPO).
§ 42 Satz 3 StGB: Bewilligung einer Ratenzahlung bei Geldstrafe, wenn ohne
eine solche die Schadenswiedergutmachung durch den Tater erheblich
gefahrdet ware.
§ 56 b StGB: Vorrang der Schadenswiedergutmachung gegenuber anderen
Auflagen bei der Festsetzung von Bewahrungsauflagen.
(Zurackgewinnungshilfe: Zugriff des Opfers auf beschlagnahmte
Gegenstande.)

Verjdhrungsfristen:

§ 78 b Abs. 1 Nr. 1 StGB: bei bestimmten (Missbrauchs-)Straftaten ruht die
Verjahrung bis zur Vollendung des 30. Lebensjahrs des Opfers (vorher: 18.

Lebensjahr).
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Urteilverkiindung:
- § 268 Abs. 2 Satz 2 StPO: Bei der Urteilsverkiindung soll auf schutzwuirdige
Interessen von Prozessbeteiligten, Verletzten oder Zeugen Rucksicht

genommen werden.

Il. Strafvollzugsrecht:

- 3 Satz 3 NJVollzG: Sicherheit der Anstalt umfasst auch den Schutz der
Allgemeinheit vor Straftaten der Gefangenen und Sicherungsverwahrten.
- §192 Abs. 4 NJVollzG:

o Auskunfte Uber Entlassungsadresse oder Vermodgenverhaltnisse der
oder des des Gefangenen bzw. Untergebrachten gegenuber dem
Verletzten auf schriftlichen Antrag, soweit zur Feststellung oder
Durchsetzung von Rechtsansprichen im Zusammenhang mit Straftat
erforderlich.

o Auskunfte Uber Unterbringung im 0.V. oder Gewahrung von
Lockerungen auf schriftlichen Antrag durch Vermittlung einer
Opferhilfeeinrichtung (berechtigtes Interesse muss dargelegt werden
[nicht bei in § 104 Abs.1 NJVollzG genannten Straftaten],
schutzwuirdiges Interesse des Gefangenen darf nicht iberwiegen.

[

Grundsatzlich ist die betroffene Person vor der Auskunftserteilung zu héren,
es sei denn, die schutzwurdigen Interessen des Verletzten wirden dadurch
vereitelt/ wesentlich erschwert und sind hoher zu gewichten. In diesem Fall ist

die betroffene Person nachtraglich zu unterrichten.

lll. Zivilrecht:

Gewaltschutzgesetz:
- Rechtsgrundlage fir Schutzanordnungen des Zivilgerichts bei vorsatzlichen
und widerrechtlichen Verletzungen von Koérper, Gesundheit oder Freiheit einer
Person einschlieBlich der Drohung mit solchen Verletzungen.

Schutzanordnungen nach MalRgabe des Gewaltschutzgesetzes sind auch bei
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BGB:

bestimmten unzumutbaren Belastigungen moglich. Anspruchsgrundlage fur
die — zumindest zeitweise — Uberlassung einer gemeinsam genutzten
Wohnung, wenn die verletzte Person mit dem Tater einen auf Dauer
angelegten gemeinsamen Haushalt fuhrt. Bei anderen Belastigungen, wie
etwa Telefonterror und anderen Nachstellungen (Stalking), kdnnen
Zivilgerichte untersagen, sich der betroffenen Person oder deren Wohnung zu
nahern, sie weiterhin anzurufen oder sie anders zu belastigen. Dies gilt auch,

wenn keine Partnerschaft zwischen Tater und Opfer besteht.

§ 197 Abs.1 Nr. 1 BGB: Schadensersatzanspruche wegen vorsatzlicher
Straftaten gegen das Leben, die Gesundheit, Freiheit oder sexuelle

Selbstbestimmung verjahren erst in 30 Jahren.

V. Sozialrecht:

Opferentschadigungsgesetz:

Personen, die durch eine Gewalttat eine gesundheitliche Beeintrachtigung
erlitten haben, konnen auf Antrag Heilbehandlungs-, Renten- und
Fursorgeleistungen erhalten. Voraussetzung: Person wurde durch einen
vorsatzlich begangenen rechtswidrigen Angriff oder bei dessen rechtmafiger
Abwehr gesundheitlich geschadigt. Sach-/ Vermdgensschaden werden nicht
ersetzt, Schmerzensgeld nicht gezahlt. Leistungsgewahrung setzt keine
Verurteilung voraus. Gewahrung der Leistung durch das Land, in dem die
Schadigung eingetreten ist. In Niedersachsen zustandig Landessozialamt

(Hildesheim) und Aulenstellen.

V. Polizeirecht:

Platzverweisung

o § 17 Abs. 2 Nds. SOG: Person kann durch Polizei aus ihrer Wohnung
verwiesen und ihr das Betreten fur max. 14 Tage verboten werden,

wenn dies erforderlich ist, um eine von ihr ausgehende gegenwartige
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Gefahr fur Leib, Leben, Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung
von in derselben Wohnung wohnenden Personen abzuwehren.

§ 18 Abs.1 Nds. SOG: Person kann in Gewahrsam genommen
werden, wenn dies unerlasslich ist, um Platzverweisung nach § 17 Nds.

SOG durchzusetzen.
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Anhang 2: Ubersicht iiber gesetzliche Regelungen mit ,,Opferbezug“ in den

Strafvollzugsgesetzen der Lander

Mecklenburg-Vorpommern: StVollzG -M-V

§ 3 Abs.1: ,Der Vollzug ist auf die Ausrichtung der Gefangenen mit

ihren Straftaten und deren Folgen auszurichten®.

§ 9 Abs.1 Satz 1 Nr. 20: , Der Vollzugs- und Eingliederungsplan
sowie seine Fortschreibungen enthalten insbesondere folgende
Angaben: ...Ausgleich von Tatfolgen einschlief3lich Tater - Opfer -

Ausgleich®.

§ 32 Nr. 3: ,Der Anstaltsleiter oder die Anstaltsleiterin kann den
Schriftwechsel mit bestimmten Personen untersagen, wenn (...) zu
beflirchten ist, dass Personen, die Opfer der Straftat waren, durch
den Schriftwechsel mit den Gefangenen in schadlicher Weise

beeinflusst werden.”

§ 40 Satze 1 und 2: ,Fir Lockerungen sind die nach den
Umstanden des Einzelfalles erforderlichen Weisungen zu erteilen.
Bei der Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Mdglichkeit den

Belangen des Opfers Rechnung zu tragen.”

§ 112 Abs. 4 und 5: (Abs.4) ,Den Verletzten einer Straftat sowie
deren Rechtsnachfolgern kdnnen dartber hinaus auf schriftlichen
Antrag Auskunfte Uber die Entlassungsadresse oder die
Vermdgensverhaltnisse von Gefangenen erteilt werden, wenn die
Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich
ist.“ (Abs. 5) ,Die Gefangenen werden vor der Mitteilung an
nichtéffentliche Stellen oder Verletzte sowie deren
Rechtsnachfolger gehort, es sei denn, es ist zu besorgen, dass
dadurch die Verfolgung des Interesses des Antragstellers oder der
Antragstellerin vereitelt oder wesentlich erschwert werden wurde,

und eine Abwagung ergibt, dass dieses Interesse das Interesse der
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Gefangenen an ihrer vorherigen Anhérung Gberwiegt. Ist die
Anhérung unterblieben, werden die betroffenen Gefangenen lber

die Mitteilung der Anstalt nachtraglich unterrichtet.”

Sachsen-Anhalt:/ JVollzGB LSA (seit 01.01.16 in Kraft!)

§ 8 Abs. 1 Satze 1 und 2: ,Der Vollzug der Freiheitsstrafe oder der
Jugendstrafe ist auf die Auseinandersetzung des Strafgefangenen
oder des Jugendstrafgefangenen mit seinen Straftaten und ihren
Folgen auszurichten. Das Bewusstsein fur den dem Opfer

zugefligten Schaden soll geweckt werden.”

§ 11 Abs. 2: ,Der Strafgefangene oder der Jugendstrafgefangene
soll angehalten werden, den durch die Straftat verursachten
materiellen und immateriellen Schaden wiedergutzumachen und

eine Schuldenregulierung herbeizufihren.®

§ 11 Abs. 4 Satz 2: ,Auf Wunsch des Untersuchungsgefangenen
sind ihm Stellen und Einrichtungen zu benennen, die ihn in seinem
Bestreben unterstiitzen kénnen, einen Ausgleich mit dem Tatopfer
zu erreichen oder auf andere Weise zur Wiedergutmachung

beizutragen.”

§ 34 Nr.3: ,Der Anstaltsleiter kann Besuche untersagen, wenn
(...)bei Personen, die Opfer der Straftat sind oder im Haftbefehl als
Opfer benannt werden, zu beflrchten ist, dass die Begegnung mit

dem Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie hat(...)".

§ 39 Nr.3 ,Der Anstaltsleiter kann den Schriftwechsel mit
bestimmten Personen untersagen, wenn (...) bei Personen, die
Opfer der Straftat waren oder im Haftbefehl als Opfer benannt
werden, zu befurchten ist, dass der Schriftwechsel mit dem
Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie hat (...)"

45 Abs. 3 Satz 3: ,(...)Bei der Prufung von Lockerungen sind der

Schutz der Allgemeinheit und die Belange des Opferschutzes in
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angemessener Weise zu berticksichtigen. (...)"

§ 47 Abs. 1 Nr. 3: ,FUr Lockerungen sind die nach den Umstanden
des Einzelfalls erforderlichen Weisungen zu erteilen. Insbesondere
kann der Strafgefangene oder der Jugendstrafgefangene
angewiesen werden, (...) sich nicht an bestimmten Orten
aufzuhalten, insbesondere sich den Opfern und deren

Wohnbereich nicht zu nahern(...)*

§ 47 Abs. 2 Nr. 1: ,Der Anstaltsleiter kann eine elektronische
Aufenthaltsiberwachung anordnen und eine Weisung nach Absatz
1 Satz 2 Nr. 10 erteilen, wenn dies erforderlich erscheint, um den
Strafgefangenen oder den Jugendstrafgefangenen davon
abzuhalten, (...) gegen Weisungen nach Absatz 1 Satz 2 Nrn. 1 bis

5 zu verstolden(...)".

§ 47 Abs. 3: ,Bei der Ausgestaltung der Lockerungen ist nach
Méoglichkeit auch den Belangen des Opfers der Straftat Rechnung

zu tragen.”

§ 136 Abs.2 - 7: (Abs.2) ,Dem Verletzten einer Straftat und seinem
Rechtsnachfolger kénnen dariber hinaus auf schriftlichen Antrag
Auskiinfte erteilt werden Uber (Abs.2 Nr.1) die Entlassungsadresse
oder die Vermogensverhaltnisse des Gefangenen, wenn die
Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich
ist, oder (Abs. 2 Nr.2) die Gewahrung erstmaliger Lockerungen,
wenn er ein berechtigtes Interesse darlegt und kein schutzwirdiges
Interesse des Gefangenen am Ausschluss der Mitteilung vorliegt.”
(Abs.3) ,In den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 bedarf es der
Darlegung eines berechtigten Interesses nicht, wenn der
Antragsteller Verletzter einer Straftat nach (Abs.3 Satz 1 Nr.1) den
§§ 174 bis 182 des Strafgesetzbuches, (Abs.3 Satz 1 Nr.2) den §§
211 und 212 des Strafgesetzbuches, (Abs.3 Satz 1 Nr.3) den §§
221, 223 bis 226 und 340 des Strafgesetzbuches, (Abs.3 Satz 1
Nr.4) den §§ 232 bis 238, § 239 Abs. 3 und den §§ 239a, 239b und

Lockerungen

Datenschutz/

Auskunftsrecht
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240 Abs. 4 des Strafgesetzbuches oder (Abs.3 Satz 1 Nr.5) § 4
des Gewaltschutzgesetzes ist.“ (Abs.3 Satz 2) ,,Satz 1 gilt
entsprechend in den Fallen des § 395 Abs. 3 der
Strafprozessordnung, wenn Antragsteller zur Nebenklage
zugelassen wurden.” (Abs.4) ,,Im Vollzug der Untersuchungshaft
und der Freiheitsentziehungen nach § 1 Abs. 2 besteht die
zulassige Mitteilung nach den Absatzen 1 und 2 in der Angabe, ob
sich eine Person in der Anstalt in Untersuchungshaft befindet. Eine
Ubermittlung unterbleibt, wenn der Gefangene unter
Berlcksichtigung der Art der Information und ihrer Rechtsstellung
nach § 5 ein schutzwirdiges Interesse an dem Ausschluss der
Ubermittlung hat.“ (Abs. 5) ,,Der betroffene Gefangene wird vor der
Mitteilung gehort, es sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die
Interessen des Antragstellers vereitelt oder wesentlich erschwert
werden wirden, und eine Abwagung ergibt, dass diese Interessen
das Interesse des Gefangenen an seiner vorherigen Anhérung
Uberwiegen. Ist die Anhdrung unterblieben, wird der betroffene
Gefangene Uber die Mitteilung unter Angabe des Inhalts
nachtraglich unterrichtet.“ (Abs. 6) ,Bei Anhérung und
Unterrichtung des Gefangenen nach Absatz 5 ist auf die
berechtigten Interessen des nicht 6ffentlichen Empfangers an der
Geheimhaltung seiner Lebensumstande in besonderer Weise
Rucksicht zu nehmen. Die Anschrift des Empfangers darf dem
Gefangenen nicht Ubermittelt werden.“ (Abs.7) ,Mitteilungen sind in

der Gefangenenpersonalakte des Gefangenen zu dokumentieren.*

Thiiringen:ThiirJVollzGB

§ 8 Abs. 1 Satze 1 und 2: ,Der Vollzug der Freiheits- und
Jugendstrafe ist auf die Auseinandersetzung der Straf- und
Jugendstrafgefangenen mit ihren Straftaten und deren Folgen
auszurichten. Das Bewusstsein fir den dem Opfer zugefiigten

Schaden soll geweckt werden.”

§ 11 Abs. 2: Die Straf- und Jugendstrafgefangenen sollen

angehalten werden, den durch die Straftat verursachten materiellen
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Bestimmung/
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Allgemeine

Bestimmung/
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und immateriellen Schaden wiedergutzumachen.”

§ 11 Abs. 4 Satz 2: ,Auf Wunsch sind den
Untersuchungsgefangenen Stellen und Einrichtungen zu
benennen, die sie in ihrem Bestreben unterstiitzen kénnen, einen
Ausgleich mit dem Tatopfer zu erreichen oder auf andere Weise

zur Wiedergutmachung beizutragen.”

§ 15 Abs.1 Satz 1 Nr. 20: ,Der Vollzugs- und Eingliederungsplan
sowie seine Fortschreibungen enthalten insbesondere folgende

Angaben:(...) Ausgleich von Tatfolgen(...)".

§ 35 Nr. 3: ,Der Anstaltsleiter kann Besuche untersagen, wenn (...)
bei Personen, die Opfer einer Straftat des Gefangenen waren oder
im Haftbefehl als Opfer benannt werden, zu befilirchten ist, dass die
Begegnung mit den Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie
hat(...).”

§ 40 Nr.3 ,Der Anstaltsleiter kann den Schriftwechsel mit
bestimmten Personen untersagen, wenn (...) bei Personen, die
Opfer der Straftat waren oder im Haftbefehl als Opfer benannt
werden, zu beflirchten ist, dass der Schriftwechsel mit dem

Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie hat (...)".

§ 48 Satze 1 und 2: ,Fir Lockerungen sind die nach den
Umstanden des Einzelfalls erforderlichen Weisungen zu erteilen.
Bei der Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Moglichkeit auch

den Belangen des Opfers Rechnung zu tragen.

§ 130 Abs. 1 - 5: ,Die Anstalt oder die Aufsichtsbehérde darf
offentlichen oder nichtéffentlichen Stellen auf schriftlichen Antrag
mitteilen, ob sich eine Person in Haft befindet sowie ob und wann
die Entlassung aus dem Vollzug einer Freiheits- oder Jugendstrafe
voraussichtlich innerhalb eines Jahres bevorsteht, soweit (...)
(Abs.1 Nr.2) von nichtéffentlichen Stellen a) ein berechtigtes

Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft dargelegt wird und b) die
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Gefangenen kein schutzwirdiges Interesse an dem Ausschluss der
Ubermittlung haben®. (Abs.2) ,Die Mitteilung ist in der
Gefangenenpersonalakte zu dokumentieren.” (Abs.3) ,Den
Verletzten einer Straftat sowie deren Rechtsnachfolgern kénnen
darlber hinaus auf schriftlichen Antrag Auskunfte Uber die
Entlassungsadresse oder die Vermogensverhaltnisse von Straf-
und Jugendstrafgefangenen erteilt werden, wenn die Erteilung zur
Feststellung oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im
Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist.“ (Abs.4) ,Die
Gefangenen werden vor der Mitteilung gehort, es sei denn, es ist
zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Interesses der
Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wirde und
eine Abwagung ergibt, dass dieses Interesse das Interesse der
Gefangenen an ihrer vorherigen Anhérung Uberwiegt. Ist die
Anhérung unterblieben, werden die betroffenen Gefangenen lber
die Mitteilung nachtraglich unterrichtet. (Abs.5) ,Bei einer nicht nur
vorlaufigen Einstellung des Verfahrens, einer unanfechtbaren
Ablehnung der Eréffnung des Hauptverfahrens oder einem
rechtskraftigen Freispruch sind auf Antrag der betroffenen
Untersuchungsgefangenen die Stellen, die eine Mitteilung nach
Absatz 1 Nr. 1 erhalten haben, Uber den Verfahrensausgang in
Kenntnis zu setzen. Die betroffenen Untersuchungsgefangenen
sind bei der Anhorung oder nachtraglichen Unterrichtung nach

Absatz 4 auf ihr Antragsrecht hinzuweisen.*

Rheinland-Pfalz:/ LJVollzG

§ 8 Abs.1 Satze 1 und 2: ,Der Vollzug der Freiheitsstrafe und der
Jugendstrafe ist auf die Auseinandersetzung der Strafgefangenen
und der Jugendstrafgefangenen mit ihren Straftaten und deren
Folgen auszurichten. Das Bewusstsein fur den dem Opfer

zugefligten Schaden soll geweckt werden.”

§ 11 Abs.2: Die Strafgefangenen und die Jugendstrafgefangenen
sollen angehalten werden, den durch die Straftat verursachten
materiellen und immateriellen Schaden wiedergutzumachen und

eine Schuldenregulierung herbeizufihren.®
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§ 11 Abs. 4 Satz 2: ,Auf Wunsch sind den
Untersuchungsgefangenen Stellen und Einrichtungen zu
benennen, die sie in ihrem Bestreben unterstiitzen konnen, einen
Ausgleich mit dem Tatopfer zu erreichen oder auf andere Weise

zur Wiedergutmachung beizutragen.”

§ 15 Abs.1 Satz 1 Nr. 20: ,Der Vollzugs- und Eingliederungsplan
sowie seine Fortschreibungen enthalten insbesondere folgende
Angaben:(...) Ausgleich von Tatfolgen(...)".

§ 34 Nr.3: ,Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann
Besuche untersagen, wenn (...) bei Personen, die Opfer einer
Straftat des Gefangenen waren oder im Haftbefehl als Opfer
benannt werden, zu befiirchten ist, dass die Begegnung mit den

Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie hat(...)."

§ 39 Nr.3 ,Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann den

Schriftwechsel mit bestimmten Personen untersagen, wenn (...) bei

Personen, die Opfer der Straftat waren oder im Haftbefehl als
Opfer benannt werden, zu befirchten ist, dass der Schriftwechsel

mit dem Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie hat (...)"

§ 47 Satze 1 und 2: ,Fir Lockerungen sind die nach den
Umstanden des Einzelfalls erforderlichen Weisungen zu erteilen.
Bei der Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Moglichkeit auch

den Belangen des Opfers Rechnung zu tragen.
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Kontakte mit
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Besuch (Anm.:
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entsprechend bei
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Rheinland-Pfalz LJVollzDSG

§ 14: (Abs.1) ,Die Justizvollzugsbehoérden dirfen auf schriftlichen
Antrag mitteilen, ob und gegebenenfalls in welcher Anstalt sich
eine Person in Haft befindet, ob ihre Entlassung voraussichtlich
innerhalb eines Jahres bevorsteht sowie, falls die Entlassung
innerhalb eines Jahres bevorsteht, den vorgesehenen

Entlassungstermin, soweit (Nr.1) die Mitteilung zur Erflllung der in

Datenschutz/

Auskunftsrecht




der Zustandigkeit der anfragenden &ffentlichen Stelle liegenden
Aufgaben erforderlich ist oder (Nr.2) von nicht 6ffentlichen Stellen
ein berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft dargelegt
wird und die betroffenen Gefangenen kein schutzwirdiges
Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung haben. (Abs.2)
.Verletzten einer Straftat sowie deren Rechtsnachfolgerinnen und
Rechtsnachfolgern kénnen tber Absatz 1 hinaus auf schriftlichen
Antrag Auskiinfte erteilt werden tGber (Nr.1) die
Entlassungsadresse oder die Vermogensverhaltnisse von
Gefangenen, wenn die Erteilung zur Feststellung oder
Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der
Straftat erforderlich ist, (Nr.2) die Gewahrung erstmaliger
Lockerungen, wenn sie ein berechtigtes Interesse darlegen und
kein Gberwiegendes schutzwiirdiges Interesse der Gefangenen am
Ausschluss der Mitteilung vorliegt, oder (Nr.3) die Gewahrung
erneuter Lockerungen, wenn dafiir ein berechtigtes Interesse
dargelegt oder ersichtlich ist und kein Uberwiegendes
schutzwirdiges Interesse der Gefangenen am Ausschluss der
Mitteilung vorliegt.“ (Abs.3) ,In den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2
bedarf es der Darlegung eines berechtigten Interesses nicht, wenn
die Antragstellerinnen oder Antragsteller Verletzte einer Straftat
nach (Nr.1) den §§ 174 bis 182 StGB, (Nr.2) den §§ 211 und 212
StGB, die versucht wurde, (Nr.3) den §§ 221, 223 bis 226 und 340
StGB, (Nr.4) den §§ 232 bis 238, § 239 Abs. 3 und den §§ 239 a,
239 b und 240 Abs. 4 StGB oder (Nr.5) § 4 des
Gewaltschutzgesetzes sind. Satz 1 gilt entsprechend in den Fallen
des § 395 Abs. 3 StPO, wenn die Antragstellerinnen oder
Antragsteller zur Nebenklage zugelassen wurden.” (Abs.4) ,,Im
Vollzug der Untersuchungshaft und der Freiheitsentziehungen nach
§ 1 Abs. 2 LJVollzG besteht die zulassige Mitteilung nach den
Abséatzen 1 und 2 in der Angabe, ob sich eine Person in der Anstalt
in Untersuchungshaft befindet. Eine Ubermittlung unterbleibt, wenn
die Gefangenen unter Berlcksichtigung der Art der Information und
ihrer Rechtsstellung nach § 5 LJVollzG ein schutzwirdiges
Interesse an dem Ausschluss der Ubermittiung haben. (Abs.5)

,Die betroffenen Gefangenen werden vor der Mitteilung gehort, es
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sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die Interessen der
Antragstellerinnen und Antragsteller vereitelt oder wesentlich
erschwert werden wirden, und eine Abwagung ergibt, dass diese
Interessen das Interesse der Gefangenen an ihrer vorherigen
Anhorung Uberwiegen. Ist die Anhorung unterblieben, werden die
betroffenen Gefangenen Uber die Mitteilung unter Angabe des
Inhalts nachtraglich unterrichtet.“ (Abs.6) ,Bei Anhérung und
Unterrichtung Gefangener nach Absatz 5 ist auf die berechtigten
Interessen nicht offentlicher Empfangerinnen und Empfanger an
der Geheimhaltung ihrer Lebensumstande in besonderer Weise
Rucksicht zu nehmen. Die Anschrift der Empfangerinnen und
Empfanger darf den Gefangenen nicht Gbermittelt werden.” (Abs.7)
.Erfolgte Mitteilungen sind in den Gefangenenpersonalakten der

betroffenen Gefangenen zu dokumentieren.*

Bayern: BayStVollzG

Art. 3 Satz 2: ,Sie (Anm.: die Behandlung) dient der Verhitung

weiterer Straftaten und dem Opferschutz.”

Art. 78 Abs. 2 Siatze 1 - 3: ,Die Einsicht der Gefangenen in ihre
Verantwortung fir die Tat, insbesondere fir die beim Opfer
verschuldeten Tatfolgen, soll geweckt werden. Die Gefangenen
sind anzuhalten, den durch die Straftat verursachten Schaden zu
regeln. Die Durchflihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs ist in

geeigneten Fallen anzustreben.”

Art. 197 Abs.5 Sitze 1 - 4: ,Offentlichen und nichtéffentlichen
Stellen darf die Anstalt auf schriftlichen Antrag mitteilen, ob sich
eine Person in Haft befindet sowie ob und wann ihre Entlassung
voraussichtlich bevorsteht und wie die Entlassungsadresse lautet,
soweit (Nr.1) die Mitteilung zur Erflllung der in der Zustandigkeit
der offentlichen Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist oder
(Nr.2) von nichtéffentlichen Stellen ein berechtigtes Interesse an
dieser Mitteilung glaubhaft dargelegt wird und die Gefangenen kein

schutzwirdiges Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung
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haben. Verletzten einer Straftat kdnnen dartber hinaus auf
schriftlichen Antrag Auskinfte Gber die Vermégensverhaltnisse von
Gefangenen erteilt werden, wenn die Erteilung zur Feststellung
oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit
der Straftat erforderlich ist. Die Gefangenen werden vor der
Mitteilung gehort, es sei denn, hierdurch droht eine Vereitelung des
Zwecks der Mitteilung. Ist die Anhoérung unterblieben, werden die
betroffenen Gefangenen Uber die Mitteilung der Anstalt

nachtraglich unterrichtet.”

Bremen: BremStVollzG

§ 5 Abs.2: ,Die Gefangenen sollen angehalten werden, den durch
die Straftat verursachten materiellen und immateriellen Schaden

wieder gutzumachen®.

§ 9 Abs.1 Satz 1 Nr. 20: ,Der Vollzugs- und Eingliederungsplan
sowie seine Fortschreibungen enthalten insbesondere folgende

Angaben:(...) Ausgleich von Tatfolgen(...)".

§ 27 Nr.3: ,Die Anstaltsleitung kann Besuche untersagen, wenn
(...) bei Personen, die Opfer der Straftat waren, zu beflrchten ist,
dass die Begegnung mit den Gefangenen einen schadlichen

Einfluss auf sie hat.”

§ 32 Nr.3: ,Die Anstaltsleitung kann den Schriftwechsel mit
bestimmten Personen untersagen, wenn(...) bei Personen, die
Opfer der Straftat waren, zu beflirchten ist, dass der Schriftwechsel

einen schadlichen Einfluss auf sie hat.”

§ 40 Satze 1 - 3: ,Fir Lockerungen sind die nach den Umstanden
des Einzelfalles erforderlichen Weisungen zu erteilen. Bei der

Ausgestaltung der Lockerungen ist auch den berechtigten

Allgemeine

Bestimmung/ Soziale

Hilfe

Vollzugsplanung

Kontakte mit
Aulenstehenden/
Besuch (Anm.:
Regelung gilt
entsprechend bei
Telefonaten, § 30
Abs.1 Satz 3.)
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Belangen der Opfer Rechnung zu tragen. Lockerungen sollen
versagt werden, wenn sie im Einzelfall den berechtigten Belangen

der Opfer widersprechen.*

§ 116 Abs. 1 - 4: (Abs.1) ,Die Anstalt oder die Aufsichtsbehdrde
darf offentlichen oder nichtéffentlichen Stellen auf schriftlichen
Antrag mitteilen, ob sich eine Person in Haft befindet und ob die
Entlassung voraussichtlich innerhalb eines Jahres bevorsteht,
soweit (Nr.1) die Mitteilung zur Erflllung der in der Zustandigkeit
der offentlichen Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist oder
(Nr.2) von nichtoéffentlichen Stellen a.) ein berechtigtes Interesse an
dieser Mitteilung glaubhaft dargelegt wird und b.) die Gefangenen
kein schutzwurdiges Interesse an dem Ausschluss der
Ubermittlung haben.“ (Abs.2) ,Die Mitteilung ist in der Personalakte
der Gefangenen zu dokumentieren.” (Abs.3) ,Den Verletzten einer
Straftat sowie deren Rechtsnachfolgern kénnen dariber hinaus auf
schriftlichen Antrag Auskinfte Gber die Entlassungsadresse oder
die Vermoégensverhaltnisse von Gefangenen erteilt werden, wenn
die Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich
ist.“ (Abs.4) ,Die Gefangenen werden vor der Mitteilung gehort, es
sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des
Interesses der Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert
wilrde, und eine Abwagung ergibt, dass dieses Interesse das
Interesse der Gefangenen an ihrer vorherigen Anhérung Uberwiegt.
Ist die Anhérung unterblieben, werden die betroffenen Gefangenen

uber die Mitteilung nachtraglich unterrichtet.”

Datenschutz/

Auskunftsrecht

Bremen: BremJStVollzG

§ 3 Abs.1 Satz 3: ,Die Einsicht in die beim Opfer verursachten

Tatfolgen soll geweckt werden.*

§ 8 Abs.1 Satz 2: ,Sie sollen dazu angeregt und in die Lage
versetzt werden, ihre Angelegenheiten selbst zu regein,

insbesondere den durch die Straftat verursachten materiellen und

Allgemeine
Bestimmung/
(Erziehungs-)
Grundsatz

Allgemeine

Bestimmung/ Soziale

Hilfe
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immateriellen Schaden wieder gutzumachen und eine

Schuldenregulierung herbeizufiihren.”

§ 11 Abs.3 Nr. 10: ,Der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen
enthalten, je nach Stand des Vollzugs, insbesondere folgende
Angaben:(...) MalBnahmen und Angebote zum Ausgleich von

Tatfolgen(...).”

§ 89 Abs.5 Satze 1 - 4: ,Die Anstalt oder die Aufsichtsbehoérde darf
offentlichen oder nichtéffentlichen Stellen auf schriftlichen Antrag
mitteilen, ob sich eine Person in Haft befindet sowie ob und wann
ihre Entlassung voraussichtlich innerhalb eines Jahres bevorsteht,
soweit (Nr.1) die Mitteilung zur Erflllung der in der Zustandigkeit
der offentlichen Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist oder
(Nr.2) von nichtéffentlichen Stellen ein berechtigtes Interesse an
dieser Mitteilung glaubhaft dargelegt wird und die Gefangenen kein
schutzwirdiges Interesse an dem Ausschluss der Ubermittlung
haben. Den Verletzten einer Straftat kbnnen daruber hinaus auf
schriftlichen Antrag Auskinfte Gber die Entlassungsadresse oder
die Vermoégensverhaltnisse von Gefangenen erteilt werden, wenn
die Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich
ist. Die Gefangenen werden vor der Mitteilung gehért, es sei denn,
es ist zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Interesses der
Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wurde,
und eine Abwagung ergibt, dass dieses Interesse das Interesse der
Gefangenen an ihrer vorherigen Anhérung Uberwiegt. Ist die
Anhdrung unterblieben, werden die betroffenen Gefangenen lber
die Mitteilung der Anstalt oder Aufsichtsbehdrde nachtraglich

unterrichtet.”

Vollzugsplanung

Datenschutz/

Auskunftsrecht

131




Baden Wiirttemberg:

JVollzGB | -V

I: Gemeinsame Regelungen und Organisation
Il: U-Haft

lll: S-Haft

IV: J - StrVollz

V: SV

§ 39 Abs. 3 - 5 JVollzG I: (Abs.3) ,Der oder dem Verletzten sowie
sonst aus einer Straftat Anspruchsberechtigten kénnen Gber
Absatz 1 hinaus auf schriftlichen Antrag Auskinfte Gber die
Entlassungsadresse und die Vermdgensverhaltnisse von
rechtskraftig verurteilten Gefangenen erteilt werden, wenn die
Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich
ist.“ (Abs.4) ,In Haft befindliche Gefangene werden vor der
Mitteilung gehort, sofern nicht zu besorgen ist, dass dadurch die
Verfolgung des Interesses der Antragstellerin oder des
Antragstellers vereitelt oder wesentlich erschwert werden wirde,
und eine Abwagung ergibt, dass dieses Interesse das Interesse der
oder des Gefangenen an einer vorherigen Anhdrung tberwiegt. Ist
eine Anhdrung unterblieben, wird die oder der Gefangene uber die
Mitteilung der Justizvollzugsanstalt nachtraglich unterrichtet.”
(Abs.5) ,Die Justizvollzugsanstalt darf den nach § 406 d Abs. 2
StPO auskunftspflichtigen Stellen die flr die Erteilung von
Ausklnften an die Verletzte oder den Verletzten erforderlichen
Daten uber die Vollziehung freiheitsentziehender Malnahmen
sowie die Gewahrung von vollzugséffnenden Mallnahmen
einschliellich des Verlassens der Justizvollzugsanstalt aus

wichtigem Anlass Ubermitteln.”

§ 32 Abs.2 Satz 2 JVollzG IlI: ,,Auf Wunsch sind
Untersuchungsgefangenen Einrichtungen und Organisationen zu
benennen, die sie in ihrem Bemuhen unterstltzen kénnen, einen

Ausgleich mit dem Tatopfer zu erreichen.”

Datenschutz/

Auskunftsrecht

Soziale Hilfe/ U-Haft
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§ 2 Abs.5 JVollzG lllI: ,Zur Erreichung des Vollzugsziels sollen die
Einsicht in die dem Opfer zugefiigten Tatfolgen geweckt und

geeignete MalRnahmen zum Ausgleich angestrebt werden.®

§ 41 Abs.2 Satz 2 JVollzG lll: ,lhnen ist zu helfen, fir
Unterhaltsberechtigte zu sorgen, Schulden zu regulieren und den

durch die Straftat verursachten Schaden zu regeln.*

§ 2 Abs.5 JVollzG IV: ,Zur Erreichung des Erziehungsziels sollen
die Einsicht in die dem Opfer zugefligten Tatfolgen geweckt und

geeignete MalRnahmen zum Ausgleich angestrebt werden.*

§ 5 Abs.2 Nr. 5 JVollzG IV: ,Der Erziehungsplan enthalt
mindestens Angaben Uber (...)Mallnahmen zur Aufarbeitung der
Tat und zum Tater-Opfer-Ausgleich(...)."

§ 14 Abs.2 JVolizG V: ,Bei der Ausgestaltung der
vollzugso6ffnenden MalRnahmen ist den Belangen des Opfers

Rechnung zu tragen.”

§ 26 Abs.2 Nr. 3 JVollzG V: ,Die Anstaltsleiterin oder der
Anstaltsleiter kann den Schriftwechsel mit bestimmten Personen
untersagen,(...) oder zu beflirchten ist, dass der Schriftwechsel mit
Personen, die Opfer der Straftat sind, einen schadlichen Einfluss

auf diese hat.”

§ 41 Abs.3 Satz 2 JVollzG V: ,lhnen ist zu helfen, fir
Unterhaltsberechtigte zu sorgen, Schulden zu regulieren und den

durch die Straftat verursachten Schaden zu regeln.*

(Behandlungs-)
Grundsatz/ S-Haft

Soziale Hilfe/ S-Haft

(Erziehungs-/
Behandlungs-)
Grundsatz/

Jugendstrafvollzug

Erziehungsplan/

Jugendstrafvollzug

Aufenthalt aul3erhalb
des
Vollzugs/Lockerungen
/| SV

Kontakte mit

AuRenstehenden/
Briefwechsel/ SV

Soziale Hilfe/ SV

Saarland: SLStVollzG

§ 3 Abs.1: ,Der Vollzug ist auf die Auseinandersetzung der
Gefangenen mit ihren Straftaten und deren Folgen fir die Opfer

auszurichten.”

§ 5 Abs.2: ,Die Gefangenen sollen angehalten werden, den durch

Allgemeine
Bestimmung/

(Vollzug-) Grundsatz

Allgemeine
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die Straftat verursachten materiellen und immateriellen Schaden

wiedergutzumachen.*

§ 9 Abs.1 Nr. 20: ,Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie
seine Fortschreibungen enthalten insbesondere folgende

Angaben(...) Ausgleich von Tatfolgen (...)".

§ 27 Nr. 3: ,Die Anstaltsleitung kann Besuche untersagen, wenn
(...) bei Personen, die Opfer der Straftat waren, zu beflrchten ist,
dass die Begegnung mit den Gefangenen einen schadlichen

Einfluss auf sie hat.”

§ 32 Nr.3: ,Die Anstaltsleitung kann den Schriftwechsel mit
bestimmten Personen untersagen, wenn (...) bei Personen, die
Opfer der Straftat waren, zu beflirchten ist, dass der Schriftwechsel

mit den Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie hat.*

§ 40: ,Fur Lockerungen sind die nach den Umstanden des
Einzelfalles erforderlichen Weisungen zu erteilen. Bei der
Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Moglichkeit auch den

Belangen des Opfers Rechnung zu tragen.*

§ 107 Abs.5 Satz 2: ,Den Verletzten einer Straftat ist auf Antrag
mitzuteilen, ob erstmalig Lockerungen gewahrt werden, wenn sie
ein berechtigtes Interesse darlegen und kein Uberwiegendes
schutzwurdiges Interesse der Gefangenen am Ausschluss der
Mitteilung vorliegt. In den in § 395 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 und
Absatz 2 der Strafprozessordnung genannten Fallen bedarf es der
Darlegung eines berechtigten Interesses nicht. Den Verletzten
kénnen darlber hinaus auf schriftlichen Antrag Auskinfte Gber die
Entlassungsadresse oder die Vermdgensverhaltnisse von

Gefangenen erteilt werden, wenn die Erteilung zur Feststellung

Bestimmung/ Soziale
Hilfe

Vollzugsplanung

Kontakte mit
Auflenstehenden/
Besuch (Anm.:
Regelung gilt
entsprechend bei
Telefonaten, § 30
Abs.1 Satz 2.)

Kontakte mit
Aulenstehenden/

Briefwechsel

Aufenthalt aufRerhalb
des

Vollzugs/Lockerungen

Datenschutz/

Auskunftsrecht
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oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit
der Straftat erforderlich ist. Die Gefangenen werden vor der
Mitteilung gehdrt, es sei denn, es ist zu besorgen, dass dadurch die
Verfolgung des Interesses der Antragsteller vereitelt oder
wesentlich erschwert werden wirde, und eine Abwagung ergibt,
dass dieses Interesse das Interesse der Gefangenen an ihrer
vorherigen Anhorung Uberwiegt. Ist die Anhorung unterblieben,
werden die betroffenen Gefangenen uber die Mitteilung der Anstalt

oder Aufsichtsbehdrde nachtraglich unterrichtet.”

Hessen: HStVollzG

§ 5 Abs.1 Satz 4: ,Die Einsicht der Gefangenen in das Unrecht der
Tat und in die beim Opfer verursachten Tatfolgen soll vermittelt und
durch geeignete MalRnahmen zum Ausgleich der Tatfolgen vertieft

werden.”

§ 10 Abs.4 Nr.9: ,Der Vollzugsplan enthalt - je nach Stand des
Vollzugs - insbesondere folgende Angaben: (...)Mallnahmen zum

Ausgleich von Tatfolgen (...)".

§ 13 Abs.2 Satz 2: ,Bei der Prifung von vollzugséffnenden
MafRnahmen sind der Schutz der Allgemeinheit und die Belange

des Opferschutzes in angemessener Weise zu bericksichtigen.”

§ 26 Abs.1: ,Die Beratungs-, Betreuungs- und
BehandlungsmalRnahmen der Anstalt sind darauf auszurichten,
Personlichkeitsdefizite der Gefangenen, die ursachlich fir die
Straffalligkeit sind, abzubauen sowie sie zu befahigen, ihre
personlichen, sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten
eigenstandig zu bewaltigen und ihre Entlassung vorzubereiten.

Dazu gehort auch, den durch die Straftat verursachten Schaden

wieder gut zu machen, eine Schuldenregulierung herbeizuflihren

und Unterhaltsverpflichtungen nachzukommen.®

§ 33 Abs.2 Nr.3: ,Die Anstaltsleitung kann den Kontakt untersagen

(...) zu Opfern der Straftat, wenn zu beflrchten ist, dass der

Allgemeine
Bestimmung/

(Vollzugs-) Grundsatz

Vollzugsplanung

Aufenthalt aufRerhalb
des

Vollzugs/Lockerungen
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Kontakt schadliche Auswirkungen auf diese hat.*

§ 60 Abs.3: ,Die Anstalt oder Aufsichtsbehérde kann auf Antrag
mitteilen, ob sich jemand in Haft befindet sowie ob und wann die
Entlassung voraussichtlich bevorsteht, soweit (Nr.1) dies zur
Erflllung der Aufgaben einer 6ffentlichen Stelle erforderlich ist oder
(Nr.2) eine Person oder nicht 6ffentliche Stelle ein berechtigtes
Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft darlegt und keine
Uberwiegenden schutzwirdigen Belange der Gefangenen
entgegenstehen. Weiterhin kdnnen unter den Voraussetzungen
des Satz 1 auf schriftlichen Antrag Auskunfte auch Uber die
Vermodgensverhaltnisse der Gefangenen oder ihre
Entlassungsadresse erteilt werden, wenn dies zur Feststellung
oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit
der Straftat erforderlich ist. Unter den Voraussetzungen von § 406d
Abs. 2 und 3 der Strafprozessordnung kénnen Mitteilungen Uber
die erstmalige Gewahrung von vollzugséffnenden MaRnahmen (§
13) auch durch die Anstalt erfolgen. Die Gefangenen werden vor
Mitteilungen nach Satz 1 bis 3 gehért, es sei denn, es ist zu
besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Interesses der
Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wirde. Ist
die Anhdrung unterblieben, werden die betroffenen Gefangenen
Uber die Mitteilung der Anstalt oder Aufsichtsbehérde nachtraglich

unterrichtet.

35 Abs.3 Satz 2 Nr.1.)

Datenschutz/

Auskunftsrecht

Sachsen: SachsStVollzG

§ 5 Abs.2: ,Die Gefangenen sollen angehalten werden, den durch
die Straftat verursachten materiellen und immateriellen Schaden
wiedergutzumachen. Die Einsicht der Gefangenen in ihre
Verantwortung fir die Tat, insbesondere fur die beim Opfer

verursachten Tatfolgen, soll geweckt werden.®

§ 9 Abs.1 Nr.20: ,Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie
seine Fortschreibungen enthalten insbesondere folgende

Angaben(...) Ausgleich von Tatfolgen, einschlie3lich Tater-Opfer-

Allgemeine
Bestimmung/ Soziale
Hilfe

Vollzugsplanung
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Ausgleich (...)."

§ 27 Nr.3: ,Der Anstaltsleiter kann Besuche untersagen, wenn
(...)bei minderjahrigen Personen, die Opfer der Straftaten waren,
zu befirchten ist, dass die Begegnung mit den Gefangenen einen

schadlichen Einfluss auf sie hat.”

§ 32 Nr.3: ,Der Anstaltsleiter kann den Schriftwechsel mit
bestimmten Personen untersagen, wenn (...) bei minderjahrigen
Personen, die Opfer der Straftaten waren, zu beflirchten ist, dass
der Schriftwechsel mit den Gefangenen einen schadlichen Einfluss

auf sie hat.”

§ 40: ,FUr Lockerungen sind die nach den Umstanden des
Einzelfalles erforderlichen Weisungen zu erteilen. Bei der
Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Mdglichkeit auch den

Belangen des Opfers der Straftaten Rechnung zu tragen.®

§ 96 Abs. 5 Sitze 2 ff.: ,,Den Verletzten einer Straftat sowie deren
Rechtsnachfolgern kdnnen dariber hinaus auf schriftlichen Antrag
Auskiinfte Uber die Entlassungsadresse oder die
Vermdgensverhaltnisse von Gefangenen erteilt werden, wenn die
Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich
ist. Die Gefangenen werden vor der Mitteilung gehdrt, es sei denn,
es ist zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung der Interessen der
Antragsteller vereitelt oder wesentlich erschwert werden wurde,
und eine Abwagung ergibt, dass diese Interessen der Antragsteller
die Interessen der Gefangenen an ihrer vorherigen Anhérung
Uberwiegen. Ist die Anhérung unterblieben, werden die betroffenen
Gefangenen Uber die Mitteilung der Anstalt nachtraglich
unterrichtet. Den Verletzten einer Straftat ist auf schriftlichen Antrag
Auskunft tiber die Unterbringung der Gefangenen im offenen
Vollzug, die Gewahrung von Lockerungen des Vollzugs und von

Weisungen nach § 40 Satz 2 zu erteilen, wenn sie ein berechtigtes

Kontakte mit
Auflenstehenden/
Besuch (Anm.:
Regelung gilt
entsprechend bei
Telefonaten, § 27
Abs.1 Satz 2.)
Kontakte mit
Auflenstehenden/

Briefwechsel

Aufenthalt auRerhalb
des

Vollzugs/Lockerungen

Datenschutz/

Auskunftsrecht

137




Interesse darlegen und kein tGberwiegendes schutzwtirdiges
Interesse der Gefangenen am Ausschluss der Mitteilung vorliegt.
Der Darlegung eines berechtigten Interesses bedarf es nicht, wenn
der Verletzte Opfer einer Straftat war, fur die in den in § 395 Abs. 1
Nr. 1 bis 5 StPO genannten Fallen die Moglichkeit der Erhebung
der Nebenklage besteht sowie in den Fallen des § 395 Abs. 3
StPO.*

Brandenburg: BbgJVollzG

§ 8 Abs.1: ,Der Vollzug der Freiheits- und Jugendstrafe ist auf die
Auseinandersetzung der Straf- und Jugendstrafgefangenen mit
ihren Straftaten, deren Ursachen und deren Folgen auszurichten.
Das Bewusstsein fir die den Opfern zugefligten Schaden soll
geweckt werden.”

§ 11 Abs.2 Satz 1: ,Die Straf- und Jugendstrafgefangenen sollen
angehalten werden, den durch die Straftat verursachten materiellen
und immateriellen Schaden wieder gutzumachen und eine

Schuldenregulierung herbeizufiihren.”

§ 11 Abs.3 Satz 2: ,Auf Wunsch sind den
Untersuchungsgefangenen Stellen und Einrichtungen zu
benennen, die sie in ihrem Bestreben unterstiitzen konnen, einen
Ausgleich mit dem Tatopfer zu erreichen oder auf andere Weise

zur Wiedergutmachung beizutragen.”

§ 15 Abs.1 Nr. 21: ,Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie
seine Fortschreibungen enthalten insbesondere folgende Angaben:

(...) Ausgleich von Tatfolgen (...).

§ 35 Nr.3: ,Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann
Besuche untersagen, wenn (...) bei Personen, die Opfer der
Straftat waren oder im Haftbefehl als Opfer benannt werden, zu
beflirchten ist, dass die Begegnung mit den Gefangenen einen

schadlichen Einfluss auf sie hat (...)."
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§ 40 Nr.3: ,Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter kann den
Schriftwechsel mit bestimmten Personen untersagen, wenn (...) bei
Personen, die Opfer der Straftat waren oder im Haftbefehl als
Opfer benannt werden, zu befirchten ist, dass der Schriftwechsel

mit den Gefangenen einen schadlichen Einfluss auf sie hatte (...)"

§ 48 Abs.1: ,Fir Lockerungen sind die nach den Umstanden des
Einzelfalles erforderlichen Weisungen zu erteilen. Bei der
Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Moglichkeit auch den

Belangen der Opfer Rechnung zu tragen.”

§ 130 Abs. 3 und 4: (Abs.3) ,Den Verletzten einer Straftat sowie
deren Rechtsnachfolgerinnen und Rechtsnachfolgern kénnen
darlber hinaus auf schriftlichen Antrag Auskinfte tber die
Entlassungsadresse oder die Vermdgensverhaltnisse von Straf-
und Jugendstrafgefangenen erteilt werden, wenn die Erteilung zur
Feststellung oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im
Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist. (Abs.4) Die
Gefangenen werden vor der Mitteilung gehort, es sei denn, es ist
zu besorgen, dass dadurch die Verfolgung des Interesses der
Antragstellerinnen und Antragsteller vereitelt oder wesentlich
erschwert werden wirde, und eine Abwagung ergibt, dass dieses
Interesse das Interesse der Gefangenen an ihrer vorherigen
Anhorung Uberwiegt. Ist die Anhorung unterblieben, werden die
betroffenen Gefangenen Uber die Mitteilung nachtraglich

unterrichtet.”

Aufenthalt auRerhalb
des

Vollzugs/Lockerungen

Datenschutz/

Auskunftsrecht

Nordrhein- Westfalen: StVollzG NRW

§ 7 Abs. 1 - 5: (Abs.1) ,Die berechtigten Belange der Opfer sind
bei der Gestaltung des Vollzuges, insbesondere bei
vollzugséffnenden Mal3nahmen und bei der Erteilung von
Weisungen sowie bei der Eingliederung und Entlassung der
Gefangenen, zu berlicksichtigen. Dem Schutzinteresse gefahrdeter
Dritter ist Rechnung zu tragen. (Abs.2) Die Einsicht der
Gefangenen in das Unrecht der Tat und deren Folgen fiir die Opfer

soll geweckt oder vertieft werden. Die Gefangenen sollen durch

Allgemeine
Bestimmung
(Gestaltungs-)

Grundsatz

139




geeignete Behandlungsmafnahmen dazu angehalten werden,
Verantwortung fir ihre Tat zu Gbernehmen. Die Gefangenen sind
dabei zu unterstlitzen, den verursachten materiellen und
immateriellen Schaden auszugleichen. (Abs.3) MaRnahmen des
Opferschutzes und des Tatausgleichs sind mit dem Ziel der
Eingliederung der Gefangenen in Einklang zu bringen. (Abs.4) Flr
Fragen des Opferschutzes und des Tatausgleichs sollen
Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner in den Anstalten zur
Verfligung stehen. (Abs.5) Opfer, die sich an die Anstalten
wenden, sind in geeigneter Form, auch durch die
Ansprechpartnerin oder den Ansprechpartner, auf ihre Rechte nach
diesem Gesetz, insbesondere ihre Auskunftsanspriiche nach §

115, hinzuweisen.”

§ 10 Abs. 1 Satz 4 Nr. 12 und 13: ,Der Vollzugsplan enthalt
regelmanig folgende Angaben: (...) (Nr.12) opferbezogene
Behandlungsmalinahmen und MalRhahmen zum Ausgleich von
Tatfolgen, (Nr.13) MaRnahmen zur Sicherung berechtigter

Schutzinteressen von Opfern oder gefahrdeten Dritten (...).*

§ 25 Nr.3: ,Besuche sowie Schriftwechsel und Telefongesprache
kénnen untersagt oder beschrankt werden, wenn im Einzelfall (...)
die Gefangenen mit Opfern von Straftaten der Gefangenen in
Verbindung treten wollen und durch den Kontakt nachteilige
Auswirkungen auf die Opfer oder gefahrdete Dritte zu befiirchten

sind oder diese einer Kontaktaufnahme widersprochen haben.*

§ 53 Abs.5: ,Bei der Ausgestaltung vollzugséffnender Malinahmen
ist den berechtigten Schutzinteressen der Opfer und gefahrdeter

Dritter Rechnung zu tragen.”

§ 113 Abs.2: ,Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten
sind durch die erforderlichen technischen und organisatorischen
MafRnahmen gegen unbefugten Zugang und unbefugten Gebrauch
zu schutzen. Gesundheitsakten und Krankenblatter sind getrennt

von anderen Unterlagen zu fihren und besonders zu sichern. Satz

Vollzugsplanung

Kontakt mit
Aulenstehenden
(Besuch, Brief,

Telefon)

Aufenthalt auRerhalb
des

Vollzugs/Lockerungen

Datenschutz
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2 gilt entsprechend fiir die im Rahmen der
Behandlungsuntersuchung und Vollzugsplanung erhobenen
opferbezogenen Daten, insbesondere zur Person und zu den

Schutzinteressen der Opfer und gefahrdeter Dritter.*

§ 115 Abs.1 - 4: (Abs.1) ,Opfern wird auf schriftlichen Antrag
Auskunft Gber die Inhaftierung und deren Beendigung, die
Gewahrung vollzugséffnender Mallnahmen, opferbezogene
Weisungen und die Unterbringung im offenen Vollzug erteilt, wenn
die Opfer ein berechtigtes Interesse darlegen und kein
Uberwiegendes schutzwirdiges Interesse der Gefangenen am
Ausschluss der Mitteilung vorliegt. Der Nachweis der Zulassung zur
Nebenklage ersetzt in der Regel die Darlegung des berechtigten
Interesses. Dies gilt nicht, wenn den Gefangenen erneut
vollzugso6ffnende MalRnahmen gewahrt werden. § 109 Absatz 7
Satz 1 bleibt unberthrt. (Abs.2)Besteht auf Grund einer Flucht
einer oder eines Gefangenen eine konkrete Gefahr fiir Leib oder
Leben, ergeht eine Mitteilung nach Absatz 1 auch ohne Antrag.
(Abs.3) Opfern und anderen aus der Straftat
Anspruchsberechtigten kdnnen auf schriftlichen Antrag Auskilnfte
Uber die Entlassungsadresse oder die Vermdgensverhaltnisse der
Gefangenen erteilt werden, wenn die Erteilung zur Feststellung
oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit
der Straftat erforderlich ist. § 109 Absatz 7 Satz 2 und 3 gilt
entsprechend. (Abs.4) Besteht Anlass zu der Besorgnis, dass die
Offenlegung von Lebensumstanden der Antragstellerinnen und
Antragsteller deren Leib oder Leben gefahrdet, kann die
Offenlegung gegenlber den Gefangenen unterbleiben. Die
Mitteilung der Anschrift der Antragstellerinnen und Antragsteller an

die Gefangenen bedarf der Einwilligung.®

Datenschutz/

Auskunftsrecht
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Hamburg: HmbStVollzG

§ 4 Satze 2 und 3: ,Die Behandlung dient der Pravention und dem
Schutz der Opfer von Straftaten. Als Bestandteil der Behandlung
sollen sich die Malnahmen und Programme insofern auch auf die
Auseinandersetzung der Gefangenen mit den eigenen Straftaten,

deren Ursachen und Folgen, insbesondere fir die Opfer, richten.”

§ 8 Abs.2 Satz 1 Nr.5 und Abs.3: (Abs.2 Satz 1 Nr.5) ,Der
Vollzugsplan enthalt insbesondere folgende Angaben: (...)
besondere Hilfs- und Behandlungsmafnahmen, insbesondere
Schuldenregulierung einschlie3lich Unterhaltszahlungen,
Schadensausgleich, MaRnahmen des Tater-Opfer-Ausgleichs,
Suchtberatung, MaRnahmen des Verhaltenstrainings (...).“ (Abs.3)
,Die Gefangenen werden darin unterstitzt, ihre personlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Schwierigkeiten zu beheben. Sie
sollen dazu angeregt und in die Lage versetzt werden, ihre
Angelegenheiten selbst zu regeln, insbesondere eine
Schuldenregulierung herbeizuflihren. Sie sollen angehalten
werden, den durch die Straftat verursachten materiellen und

immateriellen Schaden wiedergutzumachen.*

- § 12 Abs.5: ,Bei der Entscheidung tber Gewahrung und
Ausgestaltung der Lockerungen sind die Belange der Opfer zu
bertcksichtigen. § 406d Absatze 2 und 3 der Strafprozessordnung

gilt entsprechend.”

- § 120 Abs.5 Satze 2 ff.: ,Opfern von Straftaten oder ihren
Hinterbliebenen oder den infolge eines Forderungsiberganges
zustandigen o6ffentlichen Stellen kénnen dariber hinaus auf
schriftlichen Antrag Auskinfte Gber die Vermégensverhaltnisse der
Gefangenen erteilt werden, wenn die Auskiinfte zur Feststellung
oder Durchsetzung von Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit
der Straftat erforderlich sind. Opfern von Straftaten dirfen auch
Auskunfte Uber die Unterbringung im offenen Vollzug (§ 11) oder

die Gewahrung von Lockerungen (§ 12) erteilt werden, wenn die

Allgemeine
Bestimmung/
(Behandlungs-)

Grundsatz

Vollzugsplanung

Aufenthalt auRerhalb
des

Vollzugs/Lockerungen

Datenschutz/

Auskunftsrecht
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Gefangenen wegen einer Straftat nach den §§ 174 bis 180 und 182
des Strafgesetzbuchs oder wegen schwerer Gewalttaten verurteilt
wurden und die Opfer ihr schutzwirdiges Interesse an den
Auskiinften nachvollziehbar darlegen. Die Gefangenen werden vor
der Mitteilung gehdrt, es sei denn, hierdurch wird der Zweck der
Mitteilung vereitelt. Ist die Anhorung unterblieben, werden die
betroffenen Gefangenen Uber die Mitteilung der Vollzugsbehérden

nachtraglich unterrichtet.”
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Anhang 3: Vorschlag fir ein Formblatt fiir den Umgang mit Auskunftsersuchen
von Tatopfern, § 192 Abs.4 NJVollzG; § 406d Abs. 2 StPO

I: Prifung Auskunftsersuchen:

1.) Ein schriftliches Auskunftsersuchen der/ des durch eine Straftat Verletzten

] mit Datum vom

1 laut Auskunft der StA vom

bezuglich der/ des Strafgefangenen/ Sicherungsverwahrten
(Gef.B.Nr.: ) liegt vor.

2.) Vergabe Az. in der GA:
a.) HGSt. m.d.B. um Vergabe eines Az.:
b.) WVL VAL
3.) Beantragt wird die Auskunft Uber:
a.) [ die Entlassungsadresse
b.) I die Vermdgensverhaltnisse
c.) U die Unterbringung im offenen Vollzug
d.) [ die Gewahrung von Vollzugslockerungen.
4.
a.) Falls 3 a.) oder 3 b.):

Es ist dargelegt, dass die Auskunftserteilung zur Feststellung/ Durchsetzung von
Rechtsanspruchen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist:

[ja (- -weiter mit Punkt 5)
[ nein ( - -In diesem Fall kann keine inhaltliche Auskunft erfolgen; der/ dem
Verletzten ist auf Begrundungserfordernis hinzuweisen.)

b.) Falls 3 c.) oder 3 d.):

aa.) Vermittlung durch Opferhilfeeinrichtung:
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[ja (- -weiter mit Punkt 4. b. bb.)

(I nein ( -+ -In diesem Fall kann keine inhaltliche Auskunft erfolgen, die/ der

Verletzten ist auf Vermittlungserfordernis hinzuweisen.)
bb.) Berechtigtes Interesse an Auskunftserteilung ist dargelegt:

[ja (- -weiter mit Prifung Punkt 5)

L1 nein, aber auch nicht erforderlich, da Straftat vorliegt, die in § 104 Abs.1
NJVollzG genannt wird ( - -weiter mit Punkt 5)

[ nein ( - -In diesem Fall kann keine inhaltliche Auskunft erfolgen, die/ der

Verletzte ist ggf. auf Begrundungserfordernis hinzuweisen.)

5.) Die/ der betroffene Strafgefangene/ Sicherungsverwahrte wurde vor der

Auskunftserteilung angehort:

a.) U ja. Sie/ er hat sich im Wesentlichen wie folgt gedufert:
b.) L1 nein, weil zu besorgen ist, dass die Interessenverfolgung der/ des
Verletzten dadurch vereitelt/ wesentlich erschwert wirde.

6.) Ergebnis der Prufung:

(1 Auskunft wird erteilt, weil nach Abwagung kein Uberwiegendes

schutzwurdiges Interesse der/ des Strafgefangenen/ Sicherungsverwahrten
am Ausschluss der Auskunftserteilung vorliegt.

(1 Auskunft wird nicht erteilt, weil nach Abwagung ein Uberwiegendes

schutzwurdiges Interesse der/ des Strafgefangenen/ Sicherungsverwahrten
am Ausschluss der Auskunftserteilung vorliegt.
7.)

a.) L Der/ dem Verletzten Auskunft erteilt am . (Falls 5 b.: die/ der
Strafgefangene/ Sicherungsverwahrte wurde nachtraglich am

unterrichtet.)

b.) L1 Die/ der Verletzte Uber abschlagiges Ergebnis unterrichtet am
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Il. Falls 7a.): VGSt. m.d.B. um Eintrag in Basis-Web uber Vorliegen der Anfrage
und GA-Zeichen.

lll.) Auskunftsersuchen mit Durchschrift des Schreibens zu 7.) nur an HGST.

(jeweils keine Kopien in die GPA!).

IV.) Formblatt z. d. GPA (Falls 7.a.: 1. Nadel vorheften; ansonsten 3. Nadel).

Datum Unterschrift
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Anhang 4: Mitwirkung von Gewaltopfern an der Behandlungsarbeit:
Erfahrungen und Folgerungen aus einem Pilotprojekt in der Jugendanstalt

Hameln

1. Ausgangssituation:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Praventionsarbeit des Landeskriminalamtes
Niedersachsen gegen Jugendgewalt und Jugendkriminalitat hatten der JA Hameln
die Zusammenarbeit mit einem jungen Mann empfohlen, der Opfer einer schweren

Gewalttat mit schweren Gewaltfolgen geworden war.

In der JSA Schifferstadt wurden im Jahr 2015 positive Erfahrungen in der
Zusammenarbeit mit diesem Gewaltopfer, Herrn Christoph Rickels, gemacht.

2. Die Workshops:

Am 24. und 25.11.2015 fanden in der JA Hameln zunachst die folgenden 5

Workshops mit Herrn Rickels statt:

- Kleingruppe aus den laufenden Kursen des Anti-Gewalttrainings,

- Kleingruppe aus der Deliktgruppe ,Gewalt® in der Sozialtherapie,

- Untersuchungsgefangene mit Tatvorwurfen im Bereich Gewaltdelinquenz,

- GrofRgruppe mit Insassen der Aufnahmeabteilung mit einer Gewalttat-
Verurteilung und die Teilnehmer am Resozialisierungsprojekt der Sepp-
Herberger-Stiftung mit unterschiedlichen Delikten,

- GroRgruppe im Offenen Vollzug mit unterschiedlichen Delikten.

An den Workshops haben auch die jeweils zustandigen Therapeutinnen und

Therapeuten, Trainerinnen und Trainer teilgenommen.

Im Mai 2016 wurden weitere 4 Workshops angeboten, die vergleichbare Effekte bei

den Inhaftierten aufwiesen.

Herr Rickels wurde vor 7 Jahren als 20jahriger Opfer einer Gewalttat. Beim
Verlassen einer Diskothek hatte ihm der Tater aufgelauert und unvorhersehbar einen
schweren Faustschlag ins Gesicht versetzt. Der Schlag hatte zu sofortiger
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Bewusstlosigkeit und daraus folgend dem schutz- und reflexlosen Aufschlag mit dem
Kopf auf den Boden gefuhrt. Herr Rickels fiel mit mehrfachem Schadel-Hirntrauma in
ein mehrmonatiges Koma. Als Folge ist er noch heute schwer sprech- und

bewegungsbehindert.

Die Workshops bestehen im Wesentlichen aus einem multimedialen Vortrag des
Herrn Rickels mit seinen Erzahlungen, Ausschnitten aus TV-Sendungen uber ihn,
Ton- und (Amateur-)Filmsequenzen aus der Zeit vor der Gewalttat. Unter anderem ist
die Aufzeichnung des Tatablaufs der Uberwachungskamera des Diskothek-

Eingangs enthalten.

Herr Rickels stellt sein Leben bis zur Tat (,das war ich mal®) seiner heutigen Situation
gegenuber (,ein Schlag hat mich kaputt gemacht®). Die schweren Tatfolgen sind
augenscheinlich, Herr Rickels spricht mit extremer Anstrengung. U. a. erfahren die
Teilnehmenden, dass der Tater zu einer Bewahrungsstrafe verurteilt wurde und Herr
Rickels bisher aul3er einer zuerkannten Opferrente keine Schadenersatz- oder
Schmerzensgeldzahlungen erhalten habe. Auf Lebenswiinsche nach eigener Familie

und Partnerschaft misse er als weitere Tatfolge verzichten.

Die Vorgeschichte des Herrn Rickels ermoglicht in besonderer Weise eine
|dentifikation der Teilnehmenden:

Als die Tat geschah, war Herr Rickels 20 Jahre alt, trainierter Sportler, Ausschnitte
aus einer Rede als Schulsprecher und Gesangsaufnahmen mit seiner Band zeigen
weitere Talente des Madchenschwarms Christoph Rickels. Er berichtet, selbst kein
Lunbeschriebenes Blatt* gewesen und Schlagereien nicht ausgewichen zu sein. Der
Diskothekenbesuch an diesem Abend sei seine Abschiedsfeier gewesen, weil er
zwei Tage spater seinen Dienst und die Ausbildung bei den Feldjagern antreten
sollte. Damit wollte er den spateren Quereinstieg in seinen Traumberuf Polizist

vorbereiten.

Wahrend des 90minltigen Vortrags und im Anschluss kénnen die Teilnehmenden

Stellungnahmen abgeben und Fragen stellen.

Die Workshops wurden mit den beteiligten Bediensteten nachbesprochen.
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3. Ergebnisse:

Statements, Riickmeldungen und Haltungen der teilnehmenden Gefangenen:

Mitgefuhl, Mitleid,

Bedurfnis, ihm helfen zu wollen, etwas fur ihn tun zu wollen,

Erleichterung, mit der eigenen Tat nicht diese Wirkung erzielt zu haben,
Bewunderung seiner Starke, mit der Situation umzugehen,

Ermutigung, nicht aufzugeben, in die nachste Reha zu gehen,

Versprechen, sein Projekt zu unterstitzen, Spenden zu sammeln,

Bitte, ihm die Hand geben zu durfen,

,Offentlich* geauldert: selbst nicht mehr zuschlagen wollen,

Fragen nach Rachegefuhlen, Gefuhlen gegenliber dem Tater,

Akzeptanz seiner Haltung, friiher Rachegeflhle gehabt zu haben und nun
nichts mehr gegenuber dem Tater zu empfinden,

Idee einer gemeinsamen Praventionsveranstaltung von Tatern (JA) und Opfer
(Rickels),

keinerlei negative Reaktionen auf seine Art zu gehen, zu sprechen oder sein
verzerrtes Gesicht.

Rickels erzahlt so, dass wahrend des Vortrags immer wieder Uber Anekdoten
und unerwartete AuRerungen von ihm gelacht werden kann. Er lacht selber

auch.

Nach der Veranstaltung

o Zahlreiche Briefe wurden an Rickels versandt, die diese Reaktionen
dokumentieren; mit Einverstandnis der Autoren liegen diese Briefe der
JA vor und werden in Auszigen durch Herrn Rickels im Internet
veroffentlicht.

o Ein Rap wurde von Insassen getextet und vertont, ebenfalls fur die
Veroffentlichung durch Rickels.

o AuRerungen des gleichen Inhalts gegeniiber Medienvertretern wurden

veroffentlicht.

Die Gefangenen zeigen im Verlauf und nach dem Vortrag:
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Scham, ,Fremdschamen® fir den Tater,
Erschitterung und einen tiefen Eindruck,
indirekte Schuldgefuhle,

indirekte Verantwortung,

Bedurfnis nach Wiedergutmachung,

aufrichtiges Mitgefuhl.

Beobachtungen/Riickmeldungen/Bewertungen der beteiligten Bedienteten:

,Um im Antigewalttraining bezuglich Opferempathie, Tatfolgeneinsicht und
Veranderungsmotivation an den Punkt zu kommen, an dem Rickels mit den
Gefangenen nach 90 Minuten ist, brauchen wir ca. 20 Sitzungsstunden®

Das Mitgefuhl ist aufrichtig.

Durch das Gesprach mit dem ,fremden® Tatopfer entsteht ein
Wiedergutmachungswunsch.

Die Workshops bilden eine gute Basis fur nachfolgende Behandlungsschritte.
Auch im Nachhinein, in den weiteren Behandlungs-/Trainingssitzungen zeigte
sich eine erhdhte Mitarbeitsbereitschaft, gesteigerte Ernsthaftigkeit und

Aufnahmefahigkeit in der inhaltlichen Arbeit.

4. Fazit, weiteres Vorgehen und Einschrankungen

Die Zusammenarbeit mit Herrn Rickels in der durchgefihrten Form soll in der
JA Hameln weiter fortgesetzt werden.

Die Behandlungsaspekte Tatfolgen und Opferempathie werden durch die
personliche Mitwirkung eines Gewaltopfers (personlich erleben, Schuld und
Scham empfinden) erheblich wirkungsvoller bearbeitet, als in der sonst
praktizierten Weise z. B. mit Berichten und Dokumentationen eines Notarztes.
Die teilnehmenden Gefangenen in dieser Weise beeindruckt zu erleben, war
auch eine wichtige Erfahrung fur die Behandlerinnen und Behandler.
Zunachst war fraglich, ob sich die positive Behandlungserfahrung
generalisieren und auf andere Vollzugsformen (Erwachsenenvollzug) und

andere Tater-Opfer-Konstellationen Ubertragen Iasst:
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o Junge Gefangene (Altersschnitt der Teilnehmenden etwa 20 Jahre)
sind moglicherweise eher auf emotionaler Ebene zu erreichen, als
altere.

o Herr Rickels erméglicht aufgrund seines Alters und seiner Biografie und
aufgrund der Art seiner Behinderung in besonderer Weise die
Identifikation mit seinem Schicksal. Herr Rickles ist sehr dicht an der
Denk-und Erlebniswelt der jungen Gefangenen. Es ist unklar, welchen
Anteil dieser Fakt am Erfolg des Pilotprojekts hat, bzw. unklar, ob mit
abweichender Geschichte wie z. B. alterer Mann/altere Frau dieselbe
Wirkung zu erzielen ware.

o Rickels kann medial mit beeindruckendem authentischem Material
arbeiten. Eine Reihe von Ton-/Filmelementen in seiner Prasentation
sind vermutlich mitentscheidend fur den hohen Grad an Betroffenheit
und Emotionalitat und stehen in anderen Konstellationen

wahrscheinlich nicht in diesem Umfang zur Verfigung.

Inzwischen arbeitet Herr Rickels auch im Erwachsenenvollzug. Aus rheinland-

pfalzischen Anstalten des Erwachsenenvollzuges wird von einer vergleichbaren

Wirkung berichtet.

5. Zusammenfassung:

Die hier erprobte Zusammenarbeit mit einem Gewaltopfer ist eine wirksame
Behandlungserganzung im Jugendvollzug.

Die Konfrontation, der personliche Austausch mit einem realen Gewaltopfer ist
wirksamer, als die mittelbare Information fur Tatfolgen.

Die positiven Ergebnisse des Pilotprojekts in Hameln lassen sich - mit grolRer
Wahrscheinlichkeit - ohne weitere Uberpriifung nicht generalisieren fiir andere
Vollzugsformen oder Opferkonstellationen.

Die positiven Ergebnisse des Pilotprojekts sind zum Anlass zu nehmen, in
Zusammenarbeit mit Opferhilfeorganisationen weitere Formen der

Opfermitwirkung im Vollzug zu entwickeln.
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Anhang 5: MaBnahmenvorschlage fiir die Erstellung eines Rahmenkonzeptes

»Familienorientierter Vollzug“

1. Eltern-Kind-MaRnahmen

Ziel: Es gibt landesweit Eltern-Kind-MalRnahmen
einschlief3lich bewusst gestalteter Eltern-Kind-Begegnungen in den
Justizvollzugseinrichtungen.

Aufgaben: - Elterliche Verantwortung und Erziehungsfragen werden

problematisiert.

- Die MalRnahme ist ein Angeboten zur Foérderung der
Elternkompetenz fir das inhaftierte Elternteil, nicht nur reaktiv im
Bedarfsfall, sondern auch praventiv zur Stabilitdtserhaltung.

- Die oder der Gefangene wird bei der Wahrnehmung des

Umgangsrechts und der elterlichen Sorge unterstitzt.

Vorschlag zur
Umsetzung

- Bestehende Eltern-Kind MaRnahmen kdnnen als Vorbild dienen.
- Es gibt die Méglichkeit zur Unterstiitzung durch externe

Kooperationen (Straffalligenhilfe, Caritas, Familienzentren).

Erfahrungen /
Hintergriinde

Eltern-Kind-MalRnahmen gibt es bereits in einigen
Justizvollzugseinrichtungen.

Konzepte der MaRRnahmen sind im Behandlungsatlas eingestellt.
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2. Familienfeste und Begegnungstage

Ziel: Die Justizvollzugsanstalten gestalten regelmafig Familienfeste und
Begegnungstagen, die von Inhaftierten mafR3geblich mitverantwortet
werden.

Aufgaben: - Familien erhalten die Mdglichkeit, gemeinsam mit dem inhaftierten

Elternteil zu feiern (Advent, Weihnachten) oder Zeit zu verbringen.
- Gefangenen sind fir die Gestaltung solcher Feste mit verantwortlich.
- Angehdrige von Gefangenen haben die Méglichkeit,
Justizvollzugseinrichtungen — Gebaude und auch Mitarbeiter — in

einem eher entspannten Rahmen kennen zu lernen.

Vorschlag zur
Umsetzung

- Bestehende Erfahrungen mit Angehdrigentreffen, Familienfesten
(Sicherheitsvorkehrungen, Programm, Kooperationen) kdnnen
weitergegeben werden.

- Ein regionaler Austausch Uber Erfahrungen, Méglichkeiten und
Grenzen ist hilfreich.

- Regelmafige Familienfeste bzw. Begegnungstage in den
Justizvollzugseinrichtungen kdénnen festgelegt und anstaltsbezogene

Regelungen zur Durchfiihrung geschaffen werden.

Erfahrungen /
Hintergriinde

- Sommerfeste und Weihnachtsfeiern mit Angehoérigen werden in
einigen Justizvollzugsanstalten oder sozialtherapeutischen
Abteilungen durchgefiihrt. Die Bedingungen sind je nach JVA/JA
unterschiedlich. Hier ist ein Austausch sinnvoll und notwendig.

- Winschenswert ist es, dass alle Justizvollzugsanstalten regelmafig
mindestens einmal jahrlich eine solche Begegnungsmaglichkeit flr

inhaftierte Matter bzw. Vater und ihre Angehérigen schaffen.
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3. Familienorientierung und Vollzugsplanung

Ziel: Die Perspektive von Kindern und ihren Familien wird bei allen

vollzuglichen Entscheidungen mit einbezogen.

Aufgaben: - Entscheidungen Uber heimatnahe Unterbringung sollen die
Familiensituation bertcksichtigen.

- Der Vollzug soll familiensensibel und flexibel ausgestaltet werden.

- Gefangene sollen die Moéglichkeit bekommen, konkrete
Verantwortung innerhalb der Familien zu Gbernehmen.

- Die vollzugliche Planung sollte auch berucksichtigen, ob eine
Beitragsmoglichkeit zum Familieneinkommen erméglicht werden

kann.

Vorschlag zur | Prifen
Umsetzung

einer heimatnahen Unterbringung,

- der Eignung fur Lockerungen zur Aufrechterhaltung und Férderung
familiarer Kontakte (bei besonderen Lebensereignissen wie Taufe,
Einschulung, schwere Erkrankung des Kindes u. &. gesonderte
Ausfuihrungs- und Ausgangsmaéglichkeiten),

- der Eignung fur den offenen Vollzug,

- der Besuchsgewahrung und

- notwendiger Manahmen im Rahmen des Ubergangsmanagements.

Erfahrungen/ | Die Prifung der genannten Kriterien ist keine neue Maflnahme. Sie
Hintergriinde muss ohnehin regelmafig durchgefiihrt werden. Die Projektgruppe
empfiehlt eine durchgangige besondere Bewertung familienbezogener

Faktoren.
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4. Familienfreundliche Besuchsgestaltung

Ziel: Die Besuchsbedingungen in Haftanstalten sind familienfreundlich
gestaltet.
Aufgaben: - Es werden entspannte und kindgerechte Begegnungsmaglichkeiten

geschaffen.

- Barrieren und Angsten der Angehérigen insbesondere der Kinder
soll entgegengewirkt werden.

- Im Kontext des Besuches gibt es die Moglichkeit, die Elternrolle

tatsachlich wahrzunehmen.

Vorschlag zur
Umsetzung

- Besuchsraume sind familiengeeignet eingerichtet.

- Langzeitbesuchsraume sind familiengeeignet gestaltet.

- AuBenbesuchsbereiche werden angelegt und mit Spielmdglichkeiten
gestaltet.

- Angehdrige werden angemessen und benutzerfreundlich tber
Haftsituation und vollzugliche Ablaufe durch Flyer, Aushange oder
Videoprasentationen informiert.

- Besuchszeiten werden flexible und familienfreundlich geregelt.

Erfahrungen /
Hintergriinde

- Viele Justizvollzugseinrichtungen haben bereits Anpassungen
der Besuchsorganisation an die Interessen der Familien und
Kinder vorgenommen.

- Im Projekt ,Wartezeit in der JVA Meppen sind maf3gebliche
Uberlegungen zu diesen Fragen entstanden. Sie wurden in
einer Veranstaltung am 15.06.2016 in der Region ,West"
vorgestellt und diskutiert. Nach diesem Vorbild sind

Vernetzungen in den anderen Regionen denkbar.
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5. Familienfreundliche Gestaltung der Telekommunikationsmoglichkeiten

Ziel: Justizvollzugsanstalten verfiigen tber
Telekommunikationsmadglichkeiten, die den Bedirfnissen der elterlichen
Verantwortung und Sorge angemessen sind.

Aufgaben: - Inhaftierte Eltern haben die Mdglichkeit, Gesprachskontakte zu ihren

Angehorigen mit einem Mindestmal an Privatsphare aufrecht zu
erhalten.

- Skype-Kontakte werden genutzt, wenn Besuche von Angehdrigen in
der Justizvollzugseinrichtung nicht oder nicht haufig genug méglich

sind.

Vorschlag zur
Umsetzung

- Es werden Alternativen zu Flurtelefonen geschaffen.

- Telefonanlagen sind raumlich abgetrennt oder separat angeordnet
und befinden sich im Idealfall auf den Haftraumen.

- Moderne und bezahlbare Telekommunikationsméglichkeiten -

insbesondere Skype-Besuche - werden erweitert und ausgebaut.

Erfahrungen /
Hintergriinde

- Skype-Besuche werden bereits in einigen
Justizvollzugseinrichtungen erprobt. Die Erfahrungen damit sind
positiv. Eine Ausweitung unter dem Gesichtspunkt der Férderung

familiarer Kontakte ist sinnvoll.

6. Information und Unterstiitzung von Angehorigen

Ziel: Angehorige von Inhaftierten werden tGber Unterstitzungsangebote der
Justizvollzugseinrichtungen und der Kooperationspartner informiert.
Aufgabe: - Vollzugliche Ablaufe sind flir Angehdrige transparent.

- Externe Unterstutzungsangebote werden bekannt gemacht.
- Der Zugang zu Hilfsangeboten wird erleichtert.

- Angehdrige werden im Bedarfsfall beraten.

Vorschlag zur
Umsetzung

- Ein Homepagebereiche zur Information der Angehdrigen
(Informationen Uber den Justizvollzug, Links) sollte eingerichtet

werden.
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- Information Uber Institutionen der Straffalligenhilfe mit Schwerpunkt
der Unterstitzung von Angehdrigen werden Uber Flyer und
Aushange vermittelt.

- Informationen Uber spezifische Angebote externer Institutionen fir
Kinder von Gefangenen werden an Angehdrige verteilt.

- Gefangene werden durch Fachdienste der
Justizvollzugseinrichtungen im Rahmen von Lockerungen oder

Besuch unterstutzt.

Erfahrungen/ | Es existieren zahlreiche Angebote von Institutionen der
Hintergriinde Straffalligenhilfe, die von Angehdrigen von Gefangenen noch

wenig genutzt werden.

Die Projektgruppe geht davon aus, dass eine Verbesserung der
Kooperationen und eine gezielte Information durch den
Justizvollzug helfen kénnen, bestehende Angebote starker zu

nutzen.

7. Kooperation

Ziel: Die Kooperationen mit externen Institutionen der Kinder- und
Jugendhilfe, der Gerichtshilfe, spezialisierten Anlaufstellen der Freien
Straffalligenhilfe, des Kinderschutzes sowie mit Ausbildungsstellen fir
Erzieherinnen und Erziehern, Sozialpadagoginnen und
Sozialpadagogen, die Angebote zur Unterstitzung und Begleitung der

Angehorigen von Gefangenen anbieten, sind ausgebaut.

Aufgabe: - Es gibt Kooperationen mit externen Tragern in der Arbeit mit Kindern
und Eltern fir ergédnzende Unterstlitzungsangebote.

- Besuche von Kindern zu dem inhaftierten Elternteil werden
padagogisch begleitet.

- Der Umgang zwischen inhaftiertem Elternteil und betroffenem Kind
wird bei Konfliktfallen geregelt.

- Das inhaftierte Elternteil wird bei Rickkehr in die Familie am
Haftende im Rahmen eines ,familialen Ubergangsmanagements*

unterstuitzt.
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- Elternkompetenztrainings werden innerhalb und auRerhalb der
Justizvollzugseinrichtungen durchgefihrt.

- Es werden begleitende Langzeitaktivitaten (Urlaube) mit
Gefangenen und ihren Kindern (z. B. Vater-Kind-Wochenenden und
Familienfreizeiten) erméglicht.

- Kooperationspartner werden an Fortbildungen der
Justizvollzugsbediensteten zum Thema ,Familiensensibler und

kindgerechter Justizvollzug® beteiligt.

Vorschlag zur | Auf Ebene der Regionalverblinde wird ein Austausch Uber bestehende
Umsetzung Kooperationen und Erfahrungen organisiert.

Zu in Frage kommenden Institutionen wird Kontakt aufgenommen und
ggf. Moglichkeiten der Zusammenarbeit vereinbart.

Die Schnittstelle zu den Arbeitskreisen Ubergangsmanagement soll

ausgebaut werden.

Erfahrungen/ | In einigen Justizvollzugseinrichtungen gibt es Kooperationen mit
Hintergriinde angehenden Erzieherinnen und Erziehern (JVA Meppen) oder
Sozialpadagogikstudentinnen und -studenten (JVA Uelzen), die
einen Teil der Beratung und Betreuung der Kinder von Inhaftierten
wahrend des Besuches, der Feste oder Mallnahmen
Ubernehmen. Die Zusammenarbeit mit Jugendamtern und
Kinderschutz wird in Einzelfallen bereits praktiziert. Es existieren
noch keine Routinen. Diese sollten zuvorderst im Sinne des

Kindeswohles entwickelt werden.

158



